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第6课  西方的文官制度

1．1870年,英国首相格拉斯顿颁布了关于文官体制改革的枢密院命令,其中提道:通过公开竞争考试录用文官(少数最高级文官除外);将文官分为高低两级,高级文官负责执行政策,低级文官负责办理日常事务;应试合格者,一经培训后按成绩高低分配到相应的部门工作。这个枢密院命令被认为是英国近代文官制度最终确立的标志,主要是因为(   )

A．延续了历届政府的选拔政策
B．确定了公开考试与择优录取的原则

C．避免了政府腐败和职能混乱的现象
D．提高了政府官员的施政能力

2．有学者认为,近代英国文官制度下,次一等级的人员很难晋升到高一等级中去,报考不同等级公务员的人受到严格的教育资格及年龄限制。这表明,近代英国文官制度(   )

A．不符合社会需要
B．缺乏实行的社会基础

C．贵族化色彩浓厚
D．不利于官员素质提高

3．近代英国选拔、任用文官,特别是高级文官,提倡非专家化。考试录用制度注重一般教育及学识,而不重视特殊的或者专门的技术经验和能力。这体现了文官制度的特点是(   )

A．忽视专业技术专长
B．关注教育的层次高低

C．渊博的知识备受推崇
D．比较重视通才文官

4．18世纪末英国的执政党一，上台便利用权力巩固自己的政治基础，培植政治小集团，官员的任命只注重政治忠诚而非才干和品格。“政党分赃”造成英国政治混乱。这反映当时英国

A．代议制民主尚需完善
B．君主立宪制尚未建立

C．封建势力根深蒂固
D．国家权力被贵族控制

5．1932年以后，美国文官政治出现了文官队伍壮大化、文官社会地位提高、文官知识化和专业化等趋势。这一变化缘于

A．解决大众就业问题的需要
B．三权分立体制的异化

C．国家垄断资本主义的发展
D．新兴科技革命的推动

6．欧洲各国政府以往靠繁琐的手抄形式与官员联络，而在16~18世纪采用印刷文本宣战、公布战况、颁发文告，并以宣传册的形式展开辩论。他们努力借助这些手段进行心理战。这一现象说明当时

A．科技成为政治宣传的手段
B．文艺复兴的范围迅速扩大

C．知识交流的速度大大加快
D．民族国家的战争日益频繁

7．下列关于西方文官制度的影响，叙述正确的是

A．政府工作效率最高
B．减轻国家财政负担

C．杜绝官僚习气和僵化现象
D．保持政府工作稳定性和持续性

8．欧美资本主义制度建立之初，掌握着官员任免权的主要是

A．国家元首
B．工业资产阶级

C．文官委员会
D．少数人或集团

9．1917年，美国国会通过了《史密斯—一休斯法案》，由联邦政府出资对文官进行职业培训，希望实现官僚体系的科学管理。美国开展文官培训意在

A．消除两党的利益矛盾
B．提高政府的行政效率

C．扩大公民的参政权利
D．完善现行的联邦体制

10．19世纪中后期以英美为代表的西方国家陆续建立起文官制度。文官面向公民，通过考试的办法择优录取，文官在政党间保持中立，完成自己的本职工作。西方文官制度

A．提升了政府的管理水平
B．消除了政党政治的弊端

C．与中国科举制初衷致
D．为工业化提供政治前提

11．西方国家的文官一般特指在政府行政部门任职的事务官。他们既是维护资产阶级统治的工具，也担负着管理社会公共事务的职能。19世纪中后期，西方首先建立文官制度的国家是

A．英国
B．美国
C．德国
D．法国

12．1851年，美国众议院的部分议员提出“建立政府雇员的分级考试制度”；1855年，美国国会提出“为了使政府雇员“不致因无能而坏事”，雇员在被录用前须通过考试”。这些提议有助于

A．行政效能的提高
B．国会职责的扩充

C．权力中心的转移
D．政党政治的形成

13．西方国家在文官的选用、职责、晋升等方面形成了一套相对完整的制度，其共同特点是

①考试录用  ②政治中立  ③与执政党共进退  ④终身常任

A．①②③
B．①②④
C．①③④
D．②③④

14．英国曾于1855年、1870年两次颁布法令，规定由独立于党派之外的文官委员会主持文官考选，文官不得参与政治活动和盈利性经济活动。1883年的《美国文官法》也规定：任何公务人员都没有权力利用职权或个人影响去强迫别人或别的团体采取政治行动。由此可知，当时英美文官制度改革的相同目的是

A．保证公共权力运行的稳定
B．完善欧美国家的政党政治

C．杜绝官员权力滥用与腐败
D．彰显选拔公正与社会公平

15．西方的文官制度是随着资本主义政治、经济不断发展而逐步建立和发展的，关于西方文官制度合理的是

①英国是西方最早建立文官制度的国家

②1883年美国建立了文官制度

③西方的文官可任职到退休

④西方国家的毎个公民都可以参加文官考试

A．①②
B．③④
C．②③
D．①③

16．如表为美国公务员制度的演变情况（部分）。这一制度的演变

	建国初期
	按资历进行晋升

	19世纪30年代
	以党派关系分配政府职务

	19世纪末
	以功绩制为核心进行改革


A．反映出三权分立体制的完善
B．保证了政府的清廉

C．提高了公务员工作的积极性
D．削弱了总统的权力

17．二战后，联邦德国公务员法规定，“公务员应置身于政党的纷争之外，在政治活动方面应采取克制与保留的态度，在履行职责时应考虑普遍性利益”。这一规定强调了公务员要做到

A．廉洁奉公
B．尽心尽职
C．政治中立
D．为民服务

18．在近代英国，文官是政府政策的主要执行者和日常工作的主要承担者，他们不与内阁共进退，执政党的更换基本上与他们无关。这一现象

A．确保了政府工作的连续性和稳定性
B．杜绝了国家政治生活的周期性动荡

C．表明文官任职时长与政党政治相关
D．反映出文官政策决定民主政治趋势

19．文官为终身职业，任期有法律保障，故在资本主义国家发生政府危机之时，或在内阁换班和总统换马之际，他们能够使政府公务照常进行，持续有序地治理社会，因而成为“从不更迭的幕后政府”。这说明西方文官制度

A．杜绝专制局面出现
B．确保文官队伍优良素质

C．消除官员腐败现象
D．保证政府工作的稳定性

20．1883年，美国国会通过《美国文官法》。根据这个法案，美国政府形成了“两官分途”，政府官员分为具有党派立场的政治官员和不受党派力量控制的中立事务性官员，后者在美国政府中所占比例一开始只占10%，1930年占80%，1970年达到85%，此后一直在85%上下徘徊。美国政府“两官分途”的形成

A．一定程度上影响政府工作效率
B．缓和了美国两党之间的矛盾冲突

C．保证了政府公共行政的稳定性
D．有效加强联邦政府的行政权力

21．读材料，完成下列要求。

材料：中世纪的英国，宫廷和政府之间没有明确界限，官员主要由国王遴选，并被视为国王的仆人。资产阶级革命爆发后，文官开始出现。光荣革命后，国王和权贵行使有封建特权色彩的官职恩赐权来任用官员。直至18世纪末，文官录用仍无常规可据，文官录用权主要由国王、宫廷权贵和各部长官直接行使，私人关系和个人感情成为获取官职的关键因素。

工业革命催生英国近代文官制度。1853年政府有关部门提出《关于建立常任英国文官制度的报告》，建议实行公开竞争考试录用制，并认为考试科目应有四类:古典文学；数学和自然科学；政治经济学、法学和近现代哲学；现代语言、近现代史和国际法。1855年文官改革令是以择优取士的方式取代官职恩赐制的重要起点。1870年枢密院关于文官制改革的命令规定，多数重要文官职位必须按照文官制度委员会的要求，通过公开竞争考试，择优录用。该令的颁布成为英国近代文官制度建立的标志。 

——摘编自阎照祥《英国政治制度史》

（1）据材料和所学知识，分析19世纪中期英国实行文官制度改革的必然性。

（2）据材料并结合所学知识，评价英国文官制度改革在推动社会进步方面的作用。

22．阅读材料，完成下列要求。

材料  从19世纪20-30年代开始。伴随着政党政治的兴盛，产生了“政党分赃”现象。“政党分赃”虽有利于美国早期民主政治的发展，但也带来了政府缺少连续与稳定、行政低效和政治腐败等后果。美国内战以后，随着政府腐败案的频频爆出，政府内外要求改革吏制的呼声更是此起彼伏。此时公众对由有技能的公仆来担任政府官员的强烈诉求，在一定程度上推动了美国吏制整顿，并最终促使国会在1883年通过《彭德尔顿法》，创设了常任文官制度。美国文官制度的核心是“功绩制”，体现在竞争考试、职务常任和政治中立三个原则上。其中竞争考试原则提高了官员素质和工作效率；职务常任原则保证了政府的连续与稳定和高效与屎洁；政治中立原则撼动了政府腐败的根基。此外，在这次改革中，联邦政府新设立了超脱于政党之上的文官委员会。因此，文官制度的创设是“美国联邦政府管理史上的一个重要的里程碑”。

——摘自石庆环《20世纪美国文官制度发展对政治权力结构的影响》等论文（有改动）

（1）根据材料并结合所学知识，概括美国文官制度出现的原因。

（2）根据材料并结合所学知识，说明美国文官制度的影响。

参考答案
1．B

【详解】

由材料中的“通过公开竞争考试录用文官”以及文官的等级和分配等信息可知，枢密院命令所确定的公开考试与择优录取的原则有利于文官的选拔，故答案为B项;这一改革不是延续历届政府的选拔政策，排除A项；C项中的“避免了”说法绝对，不符合史实，排除；这一改革措施并非必然提高政府官员施政能力，排除D项。

2．C

【详解】

报考不同等级公务员的条件不一样，公务员晋升困难，说明近代英国的文官制度贵族化色彩浓厚，身份对仕途影响很大，故答案为C项；文官制度适应了英国政治、经济和文化发展的需要，有利于英国社会的发展，排除A项;文官制度具有广泛的社会基础，排除B项;D项不是对材料信息的完整解读，排除。

3．D

【详解】

根据材料中的“非专家化”“注重一般教育及学识”“不重视特殊的或者专门的技术经验和能力”等信息可知，英国文官制度注重的是官员具有通才而不是重视专门的技术经验或专长，故答案为D项；材料主旨是强调文官考试录用制度注重一般教育及学识，A项与材料主旨不符，排除;材料没有体现关注教育层次高低，只是“注重一般教育”，排除B项；材料没有涉及知识渊博而备受推崇的信息，排除C项。

4．A

【详解】

根据材料“‘政党分赃’造成英国政治混乱”可得出降低了政府的行政效率；导致了权力的腐败，表明代议制民主尚需完善，A正确；材料内容不能说君主立宪有名无实，而是反映了君主立宪政体需要不断完善，B错误；材料内容没有涉及封建势力的内容，C错误；材料不能说明国家权力被贵族控制，D错误。

5．C

【详解】

罗斯福新政建立庞大的国家管理机构需要大批专业化知识化的文官，C正确；文官政治的变化解决不了大众的就业问题，A错误；三权分立体制的异化是新政的结果而不是原因，B错误；罗斯福新政期间没有新兴科技革命，D错误。

6．A

【详解】

题干所给材料中“在16~18世纪采用印刷文本宣战、公布战况、颁发文告，并以宣传册的形式展开辩论。他们努力借助这些手段进行心理战”表明，科技成为政治宣传的手段，故A项正确；文艺复兴的范围与题干所给材料信息无关，排除B项；“知识交流的速度”在题干所给材料中没有体现，排除C项；“民族国家的战争”在题干所给材料中没有涉及，排除D项。

7．D

【详解】

据所学可知，西方文官制度实施有利于政府工作的稳定性和持续性；提高国家治理能力，故D正确；A绝对化，故排除；文官制度的实施并不能减轻国家财政负担，B与材料无关；文官制度容易滋生官僚习气和僵化现象，故C说法错误。

8．D

【详解】

据所学可知，欧美资本主义制度建立之初，掌握着官员任免权的主要是少数人或集团，D正确；据所学可知，君主立宪之下的英国国王是元首，处于统而不治的地位，A错误此时工业革命尚未发生，故B错误；文官委员会也是西方代议制发展过程建立的，故C错误 。

9．B

【详解】

美国对文官进行职业培训，对官僚体系科学管理，意在提高政府的行政效率，故选B；对文官进行职业培训，与两党矛盾的消除、公民的参政权力、联邦体制的完善无关，排除A、C、D。

10．A

【详解】

结合所学知识可知，文官制度是工业革命生产社会化和专业化的要求，该制度的出现提升了政府的管理水平，A项正确；B项“消除了”说法过于绝对；C项科举制的初衷是加强皇权，这与西方文官制度适应工业化发展要求完全不同，排除；D项文官制度是工业化的结果而并非原因，排除。故选A。

11．A

【详解】

结合所学知识可知，19世纪中后期，英国在西方首先建立了文官制度，故选A；美国建立文官制度的时间晚于英国，故排除B；德国、法国的文官制度正式建立于二战之后，故排除CD。

12．A

【详解】

19世纪中期，众议员提议建立政府雇员的分级考试制度，国会提出雇员在被录用前须通过考试等，有助于美国文官制度的建立和政府行政效能的提高，A项正确；“政府雇员的分级考试制度”等不会扩充国会职责，B项错误；建立政府雇员的分级考试制度的提议与权力中心的转移无关，C项错误；促进文官制度建立的提议与美国政党政治的形成无关，D项错误。

13．B

【详解】

结合所学知识可知，现代文官作为常任的政府工作人员，必须忠于国家，为国家的总体利益服务。因此，各国文官制度几乎都规定要“政治中立”，不受政党进退的影响，依法办事，廉洁奉公，遵守纪律，严守机密，不得经商和兼职，保持文官应有的形象等。③错误，ACD排除；①②④均是近代西方文官制度的特点，B正确。故选B。

14．A

【详解】

“由独立于党派之外的文官委员会主持文官考选，文官不得参与政治活动和盈利性经济活动”“任何公务人员都没有权力利用职权或个人影响去强迫别人或别的团体采取政治行动”，由此可知，当时英美文官制度改革的相同目的是保证公共权力运行的稳定，故A正确；材料不是完善欧美国家的政党政治，故B错误；“杜绝”说法过于绝对，故C错误；“彰显选拔公正与社会公平”不是材料的主旨，故D错误。

15．A

【详解】

根据所学知识可知，近代英国是西方最早建立文官制度的国家，1883年美国建立了文官制度，①②符合史实，A项正确；西方的文官可任职到退休的前提是无重大过失，西方国家报考文官有一定的资格限制，符合条件者才能参加，不是毎个公民都可以参加文官考试，③④说法错误，与之组合的BCD三项错误。

16．C

【详解】

材料体现的是19世纪末美国公务员晋升以功绩制为依据，这有利于激发公务员工作的积极性，C正确；AD与材料无关，排除；B说法过于绝对，排除。故选C。

17．C

【详解】

由材料“公务员应置身于政党的纷争之外，在政治活动方面应采取克制与保留的态度”可知，这一规定强调公务员要做到政治中立，避免卷入政党斗争，故选C；材料并未强调公务员的贪污腐败问题，无法得出A项结论，排除；材料强调的是公务员对待政治活动的态度，而未说明对行政工作的态度，无法得出B项结论，排除；材料并未说明公务员工作的根本落脚点，无法得出为民服务的结论，排除D。

18．A

【详解】

近代英国，由于文官不与内阁共进退，不受执政党更换影响，只负责执行政府政策，承担日常工作，确保了政府工作的连续性和稳定性，A项正确；文官与内阁、政党政治脱钩并不能“杜绝”西方国家政治生活的周期性动荡，B项错误；文官任职时长与政党政治相关与“执政党的更换基本上与他们（文官）无关”不符，C项错误；材料不能说明文官政策“决定”民主政治趋势，D项错误。

19．D

【详解】

材料反映了文官即使在政府危机或者内阁换班和总统换马之际，也能正常履职尽责，持续有序治理社会，说明西方文官制度有效保证政府工作的稳定性，故D符合题意；材料没有体现文官制度与专制局面的关系，故排除A；材料与文官队伍的素质无关，故排除B；文官制度消除腐败现象，说法过于绝对，且未在材料中体现，故排除C。

20．C

【详解】

根据题干信息可知，政府官员分为具有党派立场的政治官员和不受党派力量控制的中立事务性官员且不受党派控制的中立事务性官员占据美国政府的绝大部分，这种做法有利于使政府行政避免受到政党政治的影响，保证公共行政的稳定性，故C项正确；“两官分途”主要是为了保证公共行政的稳定性，并未直接影响行政效率，排除A项；“两官分途”并不能消除党派之间的利益矛盾，排除B项；“两官分途”与加强联邦政府行政权力无直接联系，排除D项。故选C。

21．（1）必然性：英国传统选官制度的弊端凸显：中世纪以来由国王、权贵从亲信、随从中凭借私人关系、个人感情遴选官吏的做法，有违公平公正，不能选出有务实能力的官员。

英国工业革命的新要求：工业革命使英国经济大发展，社会分工更为复杂，要求政府进行更高效的专业化、制度化管理，要求文官具备较高的知识水平和管理能力。

（2）积极作用：有利于打破特权（贵族）阶层对官职的垄断，扩大统治基础；有利于人才脱颖而出，增进社会公平、公正；有利于提高官员队伍素质，加强对社会的有效管理；为世界其他国家开创了现代公务员制度的先河。

【详解】

（1）必然性：根据材料“光荣革命后，国王和权贵行使有封建特权色彩的官职恩赐权来任用官员”可归纳出英国传统选官制度的弊端凸显：根据材料“中世纪的英国，宫廷和政府之间没有明确界限，官员主要由国王遴选，并被视为国王的仆人”可归纳出中世纪以来由国王、权贵从亲信、随从中凭借私人关系、个人感情遴选官吏的做法，有违公平公正，不能选出有务实能力的官员；结合所学知识可知，工业革命使英国经济大发展，社会分工更为复杂，要求政府进行更高效的专业化、制度化管理，要求文官具备较高的知识水平和管理能力。

（2）作用：根据材料“通过公开竞争考试，择优录用。该令的颁布成为英国近代文官制度建立的标志”和所学知识可知，可从扩大统治基础、维护社会公平、提高官员文化素质、加强社会的管理及为世界其他国家开创了现代公务员制度的先河等角度进行分析即可。

22．（1）“政党分赃”导致政府缺少连续和稳定性，效率低下，政治腐败，社会要求改革吏制。
（2）提高了官员素质和工作效率，保证了政府的连续稳定和廉洁，减少了腐败。

【详解】

（1）根据“带来了政府缺少连续与稳定、行政低效和政治腐败等后果。……政府内外要求改革吏制的呼声更是此起彼伏”得出“政党分赃”导致政府缺少连续和稳定性，效率低下，政治腐败，社会要求改革吏制。

（2）根据“提高了官员素质和工作效率；职务常任原则保证了政府的连续与稳定和高效与廉洁；政治中立原则撼动了政府腐败的根基”得出提高了官员素质和工作效率，保证了政府的连续稳定和廉洁，减少了腐败。
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