[image: ]第16讲  中国赋税制度的演变
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了解关税，个人所得税制度在中国的产生和实行
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知识点一  中国古代的赋役制度
1．秦汉时期
（1）田赋
①秦朝田赋税率极高，史称“收泰半之赋”。
②汉初，田赋税率大大降低。汉高祖实行十五税一的税率，到汉景帝的时候改为三十税一。
（2）人头税
①秦朝向人民征收极重的口赋。
②汉朝时，分口赋、算赋，不分男女，7－14岁每人每年缴口赋20钱，汉武帝以后加征3钱，15－56岁每人每年出算赋120钱，商人和奴婢的算赋钱还要加倍。
③汉朝还征收财产税，甚至农民饲养六畜都要缴税。
（3）徭役
①秦汉徭役有更卒、正卒、戍卒三种。
②更卒徭役的法定服务期限是一个月，承担修筑城垣、道路、河渠等繁重劳动。正卒役期一般是两年。戍卒役期一般是一年。
2．隋唐时期
（1）隋朝主要向民众征收租调役。
（2）唐朝实行租庸调制，租、调之外的役，用“庸”代替。
（3）建中元年（780年），唐朝政府改行两税法，按田亩征收地税，按人丁、资产征收户税，分夏、秋两次征收。
3．宋朝
（1）征收两税，但附加税繁杂多变，往往超过正税数倍。
（2）宋朝除了征收代役金外，还经常再派发各种徭役。
（3）王安石推行募役法。
4．元朝：基本上沿袭唐朝的租庸调与两税法，分别施行于北方和南方。元朝在税粮外又有“科差”。
5．明清
（1）明初赋税分夏税、秋粮两次征收。正统年间，江南部分税粮折银征收送赴北京，称“金花银”。
（2）明朝后期，张居正在全国推行一条鞭法。
①内容：实行赋役合并、一概折银。
②意义：一条鞭法是中国赋役制度上的重大变革。
（3）清朝
①内容：康熙规定“滋生人丁，永不加赋”。雍正帝实行“摊丁入亩”。
②意义：中国历史上存在了约2000年的人头税彻底废除，国家对百姓的人身束缚进一步减弱。
知识点二  关税与个人所得税制度的起源与演变
1．关税制度
	时期
	内容

	古代
	①中国的关税最早出现在西周时期
②存在国内关税和与国境关税并立的现象

	近代
	①鸦片战争后，中国开始丧失关税自主权，海关大权也长期把持在列强手中
②1927年南京国民政府宣告关税自主，并公布国定《进口税暂行条例》
③1928年起，国民政府通过“改订新约”的措施，但仍不能完全自主地制定税率

	现代
	①直到中华人民共和国成立，中国才真正收回关税自主权
②新中国成立后不久，政务院就颁布了第一部独立的专门的海关税法——《中华人民共和国海关进出口税则》及其实施条例，统一了全国关税制度
③1985年，国务院颁布《中华人民共和国进出口关税条例》和《中华人民共和国海关进出口税则》，强化了关税制度的法制化建设
④1987年，颁布《中华人民共和国海关法》，重新修订发布关税条例，进一步完善了关税的基本制度


2．个人所得税制度
（1）起步：我国的个人所得税制度起步于民国时期。
（2）演变
①1914年，北洋政府制定所得税条例，其中包括征收个人所得税的内容，但并没有实施。
②1936年，国民政府开始征收个人所得税。
③在计划经济体制下，新中国没有征收个人所得税。
④1980年，全国人民代表大会通过了《中华人民共和国个人所得税法》，我国的个人所得税制度正式确立。
⑤此后，《中华人民共和国个人所得税法》经数次修订完善，愈加符合中国社会发展实际，对调节个人收入和实现社会稳定发挥了积极作用。
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考点01  中国古代的赋役制度
1．唐朝规定受田的农民要向国家缴纳绢二丈、绵三两或布二丈五尺、麻三斤，称“调”；为国家服徭役二十天，如不服徭役，每天输绢三尺或布三尺七寸五分，称“庸”。这一规定
A．极大地促进了商业的繁荣	B．客观上有利于手工业的发展
C．说明国家的赋役极其沉重	D．表明农民人身依附关系松驰
【答案】B
【解析】唐代的调和庸都是手工业产品，这在客观上有利于手工业的发展，B正确；调和庸的产品缴纳给国家，并不是直接流向市场，因此不能极大地促进商业的发展，排除A；通过材料无法判断当时的赋税是否沉重，排除C；当时要求农民为国家服徭役，说明当时农民的人身依附关系并未松弛，排除D。
2．公元780年，唐朝实行两税法，规定：一年分夏季和秋季两次纳税。每户按人丁资产多寡缴纳户税，按田亩多少缴纳地税，并取消租庸调和一切杂税杂役。国家财政收人明显增加。据此可知，两税法的实施
A．新法加重农民的赋税负担	B．减轻了对农民的人身控制
C．大商人必须纳税抑制了土地兼并	D．标志着征税依据由人丁转为财产
【答案】B
【解析】根据所学知识，在租庸调制之下，农民不管土地财产多少，每年都要向政府纳“租”和给官府服劳役，但是两税法实行之后，就改变了租庸调制“以丁身为本”的征税原则，这就意味着封建政府对农民的人身控制有所减弱，B正确；依据题干，两税法征收的标准在于“资产”“田亩”，即实际纳税能力与田亩的多少，在一定程度上也多少改变了负担不均的现象，新法不会加重农民的赋税负担，排除A项；两税法的内容主要涉及农民如何交纳赋税，至于大商人纳税，与地主的士地兼并无关，排除C项；根据题干内容可知，两税法征收的标准确实发生了变化，但是这仅是其意义的一个方面，而题干之意主要在于论述两税法的实施对人身依附关系的变化，排除D项。
[bookmark: _GoBack]考点02  关税与个人所得税的起源与演变
3．在过去的几十年，我国个人所得税起征点的调整主要有五次（如下图）：1980年起征点为800元;2006年起征点提高到1 600元;2008年起征点提高到2 000元;2011年起征点提高到3 500元;2018年起征点提高5 000元。下列关于个人所得税的说法不正确的是　
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A．英国是世界上最早开征个人所得税的国家
B．我国的个人所得税制度起步于民国时期
C．新中国成立以后立即恢复征收个人所得税
D．个税有利于调节个人收入和实现社会稳定
【答案】C
【解析】新中国成立以后，在计划经济体制下，没有征收个人所得税，故C项表述错误，符合题意；1799年，英国开始试行差别税率征收个人所得税，此后这成为英国的一个固定税种。英国的这一做法后来逐渐影响到欧美其他国家，故A项表述正确，但不符合题意；1914年，北洋政府制定了所得税条例，其中包括征收个人所得税的内容，但并没有实施。1936年，国民政府公布了所得税暂行条例，随之开始征收个人所得税，故B项表述正确，但不符合题意；个人所得税对调节个人收入和实现社会稳定发挥了积极作用，故D项表述正确，但不符合题意。故选C。
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1．（2020·北京高考真题）宋代自然灾害频发。王安石认为“以有限之食，给无数之民……有惠人之名，而无救患之实”，无法解决根本问题。他希望培育农民自身抵御自然灾害的能力，“上有善政而下有储蓄”。以下措施反映其救荒思想的是
①实行均输法  ②兴建水利工程  ③鼓励百姓养马  ④低息借贷钱谷给农民
A．①②	B．③④	C．①③	D．②④
【答案】D
【详解】
根据所学可知，兴修水利有利于农业的发展，而低息借贷钱谷给农民，有利于农民进行农业生产，这都与救荒思想有关，故D项正确；①③项涉及商品交换以及养马，与主旨无关，排除ABC项。
2．（2020·山东高考真题）王安石在变法中“募饥民修水利”，以“赈救食力之农”“兴陂塘沟港之废”。与“煮粥赈灾”“开仓放粮”等赈灾方式相比，王安石此举力图
A．尽量减轻政府的救灾负担	B．稳定灾区的社会秩序
C．从长远上解决灾民生计问题	D．建立政府抗灾救荒体系
【答案】C
【详解】
王安石通过招募饥民兴修水利的方式进行赈灾，一方面救济了灾民，另一方面也兴修了水利，同时通过兴修水利也能恢复和促进农业发展，一定程度上减少灾害再次出现的可能，有利于从长远上解决灾民的生计问题，故选C；招募灾民兴修水利并不一定减轻政府的救灾负担，因为水利工程的修建，还有可能暂时增加政府的负担，排除A；招募灾民兴修水利和稳定灾区社会秩序之间没有必要联系，此举不一定有利于稳定灾区社会秩序，排除B；王安石的措施属于救灾措施，并没有建立和形成政府抗灾救荒体系，排除D。故选C。
3．（2020·全国高考真题）明万历年间，神宗下令工部铸钱供内府用，内阁首辅张居正“以利不胜费止之”。神宗向户部索求十万金，张居正面谏力争，“得停发太仓银十万两”。这反映出当时
A．内阁权势强大	B．皇权受到严重制约
C．社会经济凋敝	D．君权相权关系紧张
【答案】A
【详解】
神宗下令工部铸钱供内府用、向户部索求十万金的诉求在内阁首辅张居正的干预下未能满足，说明万历年间内阁权势较强，一定程度上限制了皇权的任意妄为，A正确；明代内阁是皇权强化的产物，不能制约皇权，B选项中的“严重制约”不符合内阁这一机构的特征，排除；题干涉及的内容与朝廷中枢机制有关，此信息不能反映出当时社会经济情况，而且结合所学知识可知，明中后期社会经济较为繁荣，排除C；内阁不是宰相，因此题干反映的现象不属于君权相权关系，排除D。
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一、单选题
1．学者吕思勉认为：“历代收酒税认真的，莫如宋朝……宋时，诸州多置‘务’自酿。县和镇乡，则有许民酿而收其税的。官吏为维持税收起见，往往不许其停业。”由此可以推知
A．增加收入放弃抑商政策	B．酒税补充地方经费不足	C．酒税是财政最主要来源	D．政府加强对商人的控制
2．下图为出土于陕西西安何家村的银饼，上有錾文“怀集县（今广东怀集县）开十（开元十年）庸调银拾两，专当官令王文乐、典陈友、匠高童”。据此可知当时
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A．白银成为流通货币	B．官营手工业管理严格
C．租庸调制遭到破坏	D．中央政府控制力强大
3．有学者认为：从唐中后期的“两税法”到雍正年间的“摊丁入亩”，其实质是一脉相承的。其最大的进步意义在于把人民从土地束缚中解放出来去从事商业。对材料中“实质”的合理解释是
A．封建国家对农民的人身控制渐趋松弛
B．封建社会农民不再是税收主要承担者
C．封建经济中工商业经济得到不断发展
D．封建社会晚期改革了重农抑商的政策
4．唐朝租庸调制规定男子除租、调外，还可以纳绢或布代役；两税法规定每户按人丁和资产缴纳户税，按田亩缴纳地税。这反映出
A．农民生产时间得到保证	B．政府不再抑制土地兼并
C．传统小农经济出现了突破性发展	D．国家对农民的人身控制有所松弛
5．秦汉时期按户征收的户税包括：一是按户征收的“户赋”；二是按户征收的“户刍”。户赋征收的物质形态是实物，户刍征收的物质形态是钱币，其物质形态虽然不同，但性质都是以户为单位，按户征收。这表明，秦汉时期
A．土地兼并的盛行	B．建立了较严密的户籍制度
C．小农经济的确立	D．白银成为主要的流动货币
6．定额租始于唐宋时期，清代时在江南地区已成为占主导地位的租佃形式。在定额租下，地主阶级的经营权甚至部分所有权向佃农转移，这成为宋以后封建租佃制最重要和最本质的进步。宋以后定额租的发展
A．有利于商品经济的发展	B．抑制农民的生产积极性
C．导致土地兼并不断加剧	D．促使新的生产关系出现
7．中国古代某一赋税制度改革规定：取消租、庸、调和一切杂、杂税，但原额不废；……分别按照垦田面积和户等高下摊分，两税户以户等纳钱，以田亩纳米粟。这一改革推行于
A．西汉	B．唐朝	C．宋朝	D．明朝
8．如图是中国古代某-时期实行的赋税制度。该制度
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A．保证了农民有较为充分的生产时间	B．大大加强了政府对农民的人身控制
C．一年分夏、秋两季征税	D．从唐天宝年间开始实行
9．商鞅变法时，“舍地而税人”，征收赋税，不税田亩而税人丁；唐朝中期，宰相杨炎改革，“舍人而税田”，征收赋税，不税人丁而税田亩。推动赋税征收标准变革的主要因素是
A．改革者的个人意愿	B．土地所有制的变更
C．社会形势的变化	D．弥补财政的亏空
10．《清史稿·食货志》记载：“令各省将丁口之赋摊入地亩，输纳征解，丁随地起。”这一政策
A．放松了国家对人身的控制	B．加强了中央对地方的管理
C．解决了人多与地少的矛盾	D．减轻了地主对农民的剥削
二、材料分析题
11．古代赋税制度演变
材料一  凡百役之费，一钱之敛。户无主客，以见居为薄，人无丁中，以贫富为差，不居处而行商者，在所郡县，税三十之一。居人之税，秋夏两征之。
——据《旧唐书》卷48《食货上》
材料二  一条鞭法者，总括一州县之赋役，量地计丁，丁粮毕输于官。一岁之役，官为金募。力差，则计其工食之费，量为增减；银差，则计其交纳之费，加以增耗。凡额办、派办、京库岁需与存留、供亿诸费，以及土贡方物，悉并为一条，皆计亩征银，折半于官，故谓之一条鞭。
——据《明史·食货志》
材料三  雍正元年（1723年）开始普遍推行“摊丁入亩”，把固定下来的丁税平均摊入田赋中，征收统一的地丁银，不再以人为对象征收丁税，放松对户籍的控制，以减轻贫民疾苦，稳定社会秩序、稳定财政收入。
——摘编自中国社会科学院历史研究所清史研究室《清史论丛》
（1）根据以上材料并结合所学知识，概括三个赋役制度演变的基本趋势。
（2）根据以上材料并结合所学知识，简要评价中国古代赋役制度的演变。
12．阅读材料，回答问题。 
材料  雍正年间，摊丁入地已在直隶等多个省份推行，浙江也开始筹划全省的摊丁入地。田多丁少的士绅和富裕地主由于税赋加重，对摊丁入地极其不满，以激烈的抵制行动来迫使官府收回成命。巡抚法海为求息事宁人，“即令官员劝散，暂缓均摊”，然而无地贫民又聚众反对。面对矛盾尖锐的双方，新任巡抚李卫“出示开导，召集城乡老民面谕，着令听候编审，务使均平，不致偏累”，暂时平息了矛盾。但反对摊丁者并未放弃抗争，士绅借乡试时机，制造事端。李卫只得亲自调动文武官员，严词警告闹事者，动用武力将闹事者强行驱逐出城，勒令解散，并抓获首要分子，平息了事态。事后李卫上奏清廷，要求严惩幕后指使策动的士绅，防止应考举子群起响应，阻挠摊丁入地。李卫的举措得到朝廷的肯定，雍正下诏停止浙江士子参加乡、会试，给该省士绅造成重大打击，其对抗官府的势头也大大削弱，摊丁入地在全省得以顺利推广。
——摘编自薛理禹《清代摊丁入地中的群体性事件研究－以浙江、湖北为例》
（1）根据材料并结合所学知识，概括清初摊丁入地在浙江推行遭遇抵制的原因。
（2）根据材料并结合所学知识，说明清初摊丁入地在浙江得以推广的原因。
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参考答案
1．B
【详解】
根据题干“宋时，诸州多置‘务’自酿。县和镇乡，则有许民酿而收其税的……维持税收不许停业”，结合宋代地方贫弱特征可知，地方官吏为维持税收，不许“民酿”停业，从而收取酒税补充地方经费的不足，故B项正确；重农抑商是一直封建社会的主要政策，从未放弃，A选项错误；材料没有说明酒税在国家财政中的比例，无法得出宋朝酒税是财政最主要来源，且该说法与史实不符，C选项错误；材料提到，“官吏为维持税收起见，往往不许其停业”，可知地方政府的目的是维持税收，而不是加强对商人的控制，D选项错误。
2．D
【详解】
根据材料，出土于陕西西安何家村的银饼有具体的用途、铸造者等详细信息，这可知中央政府控制力强大，故D正确；材料不涉及货币流通信息，故A错误；材料与官营手工业的管理无关，故B错误；通过材料无法判断租庸调制的具体情况，故C错误。
3．A
【详解】
“两税法”是减少人头税的开始，到清朝“摊丁入亩”人头税被废除，反映了封建国家对农民的人身控制渐趋松弛，A正确；农民是封建社会税收的主要承担者，排除B；人头税被废除是商品经济发展的客观要求，但不是本质，排除C；封建社会晚期依然实行重农抑商政策，排除D。
4．D
【详解】
输庸代役可以让农民用绢或布代劳役，这可以保证农民的农业生产时间，两税法缴纳户税和地税，这些现象反映出国家对农民的人身控制有所松弛，故D正确；输庸代役可以保障农时，但只是表象，故A错误；中国古代政府除了宋代都抑制土地兼并，故B错误；材料内容不涉及小农经济的相关内容，故C错误。
5．B
【详解】
秦汉时期国家长期按户征收赋、刍等户税，反映出当时有了编户齐民制度，封建国家已经建立了较严密的户籍制度，对农民的人身控制较严格，B项正确；材料不能说明当时土地兼并盛行，A项错误；小农经济早在春秋战国时期已确立，C项错误；白银成为主要的流动货币是在明清时期，D项错误。
6．A
【详解】
定额租的发展，放松了封建土地对农民的束缚，有利于商品经济的发展，故选A；定额租的发展，有利于提高农民的生产积极性，排除B；导致土地兼并的主要原因是土地私有制，与定额租的发展无关，排除C；定额租的发展与新的生产关系——资本主义出现没有必然因果联系，排除D。
7．B
【详解】
根据材料“分别按照垦田面积和户等高下摊分，两税户以户等纳钱，以田亩纳米粟”可知，这里描述的是两税法，这一赋税制度改革实行于唐朝，B正确；西汉、宋朝以及明朝都不是两税法开始推行的时间，排除A、C、D。
8．A
【详解】
根据材料中“授田百亩”“永业田”“口分田”“租庸调”可知，这是唐朝的均田制，而均田制以及配套的租庸调制保证了农民有较为充分的生产时间，A正确；租庸调制下，百姓不必亲自服徭役，政府对百姓的控制相对较弱，排除B；两税法是均田制瓦解之后采取的税收制度，排除C；唐初就实行了均田制，排除D。
9．C
【详解】
根据材料可知，战国时期重在征收人丁税，而唐代则侧重征收田税，导致征税标准变化的主要原因是社会形势的变化，C正确；改革者的愿望是主观因素，不是赋税征收标准变化的主要原因，排除A；商鞅到唐朝，土地所有制并未发生根本变化，排除B；弥补财政亏空是目的而非原因，排除D。
10．A
【详解】
“令各省将丁口之赋摊入地亩，输纳征解，丁随地起”是对清朝实行摊丁入亩的描述，这一政策减轻了国家对农民人身的控制，A正确；B与题干内容无关，排除；摊丁入亩客观上促进了隐匿人口的减少，激化了人地矛盾，排除C；摊丁入亩针对的是国家掌握的农户，而地主对农民的剥削主要针对的是地主对佃户的剥削，摊丁入亩并未涉及到佃户，排除D。
11．（1）趋势：赋税种类：由繁多到单一；征税时间：由不定时到基本定时；征税标准：以实物为主到以货币为主；人身控制：由严密控制到逐步松弛；人头税：逐步减少并最终取消；商税地位：比重逐步增加；徭役规定：由亲身服役到替代服役，征收货币。
（2）评价：赋役制度重大变革基本顺应了社会经济发展的趋向；赋税种类与征税时间的演变方便了赋役的征收；征税标准的演变有利于农产品的商品化、商品经济的发展和资本主义萌芽成长；徭役规定的演变有利于保证农时、促进农业生产发展；人身控制的演变弱化了对人民对国家依附关系、利于人口的流动；人头税的演变有利于统计人口的增长；商税地位的演变增加了国家的财政收入也限制了商业的发展。
【详解】
（1）趋势：赋税种类：根据”税三十之一。居人之税，秋夏两征之。“”凡额办、派办、京库岁需与存留、供亿诸费，以及土贡方物，悉并为一条，皆计亩征银，折半于官，故谓之一条鞭。“得出由繁多到单一；征税时间：根据”居人之税，秋夏两征之。“得出由不定时到基本定时；征税标准：根据”一条鞭法者，总括一州县之赋役，量地计丁，丁粮毕输于官。一岁之役，官为金募。“得出以实物为主到以货币为主；人身控制：根据”不再以人为对象征收丁税，放松对户籍的控制，以减轻贫民疾苦，稳定社会秩序、稳定财政收入。“得出由严密控制到逐步松弛；人头税：根据”不再以人为对象征收丁税，放松对户籍的控制，以减轻贫民疾苦，稳定社会秩序、稳定财政收入。“得出逐步减少并最终取消；根据所学可得出商税地位：比重逐步增加；徭役规定：根据”力差，则计其工食之费，量为增减；银差，则计其交纳之费，加以增耗“得出由亲身服役到替代服役，征收货币。
（2）评价：结合材料的信息和所学知识，可从其改革促进社会发展、促进商品经济发展、减轻人身依附关系、促进农业发展、增加收入等多角度概括。
12．（1）原因：浙江士绅由于田多丁少，赋税加重：巡抚应对不力，政府缺乏有效的对策;情愿均推的无地贫民的利益落空。
（2）原因：商品经济的发展，推丁入地成为大势所趋;推丁入地成为清朝的国家政策;推丁入地在直隶等多个省份的推行提供了借鉴;巡抚李卫的举措得到清朝政府的肯定和支持：巡抚李卫采取了灵活的策略和强力手段。
【详解】
（1）原因：根据材料“田多丁少的士绅和富裕地主由于税赋加重，对摊丁入地极其不满，以激烈的抵制行动来迫使官府收回成命”可知，浙江士绅由于田多丁少，赋税加重；根据材料“巡抚法海为求息事宁人，‘即令官员劝散，暂缓均摊’，然而无地贫民又聚众反对”可知，巡抚应对不力，政府缺乏有效的对策；根据材料“无地贫民又聚众反对”可知，情愿均推的无地贫民的利益落空。
（2）原因：根据所学知识可知，清初商品经济的发展，推丁入地成为大势所趋；根据材料“雍正年间，摊丁入地已在直隶等多个省份推行，浙江也开始筹划全省的摊丁入地”可知，推丁入地成为清朝的国家政策，而且推丁入地在直隶等多个省份的推行提供了借鉴;根据材料“事后李卫上奏清廷，要求严惩幕后指使策动的士绅，防止应考举子群起响应……雍正下诏停止浙江士子参加乡、会试，给该省士绅造成重大打击，其对抗官府的势头也大大削弱，摊丁入地在全省得以顺利推广”可知，巡抚李卫的举措得到清朝政府的肯定和支持；根据巡抚李卫的举措可知，巡抚李卫采取了灵活的策略和强力手段。








试卷第1页，总3页
image2.png




image3.png
2 Hbs




image4.png




image5.png




image6.png
50007T

8007E_—

1980 20062008 2011 2018 (4F)




image7.png
TSR




image8.png
o SR





image9.png




image10.png
B |
A 1
fier) Jmmeanm
e LT3 r
(A i) 1 \

[} ] w
() o | | o

| ———





image1.png




