中国古代的户籍制度与社会治理

1．商鞅认为户籍“上有通名，下有田宅，四境之内，丈夫、女子皆有名于上，生者著，死者削。按比户口，课植农桑，检察非违，催驱赋役”。此材料不能说明古代户籍(　　)

A．是朝廷征收赋役的依据 　 

B．是基层管理的重要手段

C．与土地私有制度相适应  

D．是严刑峻法的重要体现

2．据历史记载，西汉户籍有一般平民籍、宗室籍、商人市籍等多个类别。其中一般平民籍又分为“大家”“中家”“小家”(或“细民”)三个等级。西汉这样划分户籍的主要目的是(　　)

A．为豪强地主崛起助力  
B．抑制地主的土地兼并

C．为征收赋税提供依据  
D．确立世家大族的地位

3．元代的户籍分类管理制度即“诸色户计”，将全国的人户以不同的标准划分为不同的户计，分别立籍进行管理并严格禁止更换户别。这一措施有利于(　　)

A．缓和土地兼并  
B．遏制社会分化

C．发展商品经济  
D．强化社会控制

4．隋朝的户籍法规定：有家室的丁男，每年服徭役二十日、缴纳租粟三石、调绢二丈、绵三两等；同时规定，地方官员每年要亲自实地查验户口、年龄、疾状(健康状况)。制定此户籍法的主要目的是(　　)

A．保障农业劳动力充足  
B．强化中央集权制度

C．防止小农经济破产  
D．保障徭役赋税征收

5．明王朝统治所及的范围内，包括部分少数民族地区，几乎都编造了黄册，以户为单位，详细登载姓名、年龄、田宅、资产，并按从事职业划定户籍。明政府编造黄册的直接目的是(　　)

A．加强中央集权  
B．便于征收赋税

C．抑制土地兼并  
D．缓和社会矛盾

6．据《汉书》等记载，在郡县制度下“十里一亭，亭有长。十亭一乡，乡有三老、有秩、啬夫、游徼”。三老掌教化，体制最尊。啬夫职听讼及赋税，其权尤重，人民竟有知啬夫而不知有郡县的。这体现了(　　)

A．汉代未真正实现统一  
B．郡县制未广泛推广

C．一定的地方自治色彩  
D．啬夫由中央任命

7．“武德年，始定律令。……百户为里，五里为乡。四家为邻，五家为保。在邑居者为坊，在田野者为村。村坊邻里，递相督察。”据此可以推知，唐朝(　　)

A．重视基层民众的管理与监督

B．地方监察制度完备

C．开始设乡里等基层行政机构

D．君主专制统治强化

8．秦汉时期，皇帝有时会赐给高龄老人鸠杖，对此下列理解不正确的是(　　)

A．它体现了中华民族的传统美德

B．它具有社会教化功能

C．它因手杖的顶端为斑鸠鸟的雕像得名

D．它体现了封建等级关系

9．下表为唐代各道(监察区)灾害救济区域分布情况，由此可知(　　)

	地区
	河南道
	关内道
	河北道
	江南道
	淮南道
	河东道
	山南道
	剑南道
	陇右道
	岭南道

	次数
	64
	55
	43
	34
	23
	15
	9
	7
	3
	1


A.北方地区灾害最为严重

B．江南地区自然灾害较少

C．政府救灾政治色彩浓厚

D．民间力量影响救灾实施

10．在傅乐成主编的《中国通史》中有如下记载：“东汉大约有八十年稍安的局面。其余时间的农民，莫不时时处于破产沦亡的危机之中。贫民最多的时代，尤以东汉为甚。根据史籍记载，东汉诸帝，无一不忙着赈济贫民……”材料主要反映了东汉(　　)

A．国家税源枯竭

B．政府无力从事农村救济事业

C．农民赤贫化的程度加深

D．国家的经济结构被破坏

11．阅读材料，完成下列要求。

材料一　对不同程度的贫困者给予不同的救济扶助，如明代林希元《荒政丛言》提出“极贫之民便赈米，次贫之民便赈钱，稍贫之民便转贷”……宋代以前，救助贫困人口一般以政府为主，如汉律规定国家需向“贫不能自存者”提供救助。到了宋代，国家开始注重采用经济手段、调动民间力量参与扶贫救助，如采用招商赈济、以工代赈等方式。除此之外，宋代还鼓励民间互助，动员富户救助贫户，并设立“纳粟补官”制度，对参与扶贫的富户奖以荣誉称号……宋代政府除了在自然灾害之后开展临时性救助，还从百姓日常生产生活实际出发，制定系统性扶持办法，从财政、民政乃至军政多个层面对贫困人口进行帮扶。

——摘编自孙竞、张文《中国

古代扶贫实践及其当代价值》

材料二　光绪初年以前，民间灾赈几乎都是局限于本地，即由灾区本地的绅富救济本地的贫民。光绪初年，陕西、河南爆发了历史罕见的大旱灾，从1877年开始，一直持续到1879年，历时三年，蔓延陕西、直隶、山东等省，并波及江苏北部、安徽北部、江西东部、四川北部。面对大量涌入的灾民，在西方传教士救济灾民的刺激下，江南士绅开始了跨地域的长期、大规模、有组织的“义赈”活动。李金镛、谢家福等著名的社会救济人士，成立协赈公所、赈局等救济机构，在山东、苏淞、河南、山西各地开展救济，并在《申报》刊登募捐公告，绘制了《河南奇荒铁泪图》进行宣传，号召全社会参与救济。

——摘编自余新忠《遗失的传统：

明清时期的民间社会救济》

(1)根据材料一并结合所学知识，概括中国古代扶贫政策的特点。

(2)根据材料一、二，指出中国近代救助与古代社会救助相比有何不同，结合所学知识说明发生变化的原因。

能力提升

12．“西汉时期采用了编户等有力措施把农民固着在土地上，以使土地得以充分有效的利用。”这说明汉代户籍制度(　　)

A．开始加强对基层控制  

B．减轻了对民户的控制

C．有利于稳定小农经济  

D．为历代的王朝所沿用

13．《大明会典》载：凡军、民、医、匠、阴阳诸色户，许各以原报抄籍为定，不许妄行变乱，违者治罪，仍从原籍。还规定：若诈冒脱免、避重就轻者，杖八十。其官司妄准脱免及变乱版籍者，罪同。明朝此规定意在(　　)

A．变革元朝的户籍制度  
B．实行严格的等级制度

C．规范户籍登记与管理  
D．放松人身自由的限制

14．秦代乡里制度逐渐定型，县的基层分为若干乡，乡下有里，里下有什伍组织。乡里组织拥有宣布教化、督催赋税、摊派力役、维持治安、兼理司法、婚丧祭祀等职权。这反映出秦代(　　)

A．农村基层实行地方自治

B．皇帝直接掌握了乡官的任命权

C．乡里属于社会经济组织

D．乡里组织兼有行政与宗法职能

15．明朝推行里甲制，以十户为一甲，一百一十户为一里，并在乡里组织中设乡老制度与里甲制相配套实行，以便强化对基层的管理。清朝全国范围内推行“十家牌法”和保甲制，“十户为牌，十牌为甲，十甲为保”。上述现象表明(　　)

A．农村地区的宗法观念根深蒂固

B．地方社会阶层变动引发社会变革

C．地方基层管理组织形式的变革与困局

D．古代基层社会治理日益严密

16．《梦溪笔谈》记载：“皇佑(宋仁宗年号)二年，吴中大饥，殍殣枕路。是时范文正(范仲淹)领浙西发粟及募民存饷(粮食)，为术甚备……又召诸佛寺主首，谕之曰：‘饥岁工价至贱，可以大兴土木之役。’于是诸寺工作鼎兴。”范仲淹救灾措施的主要特点是(　　)

A．直接救济与“以工代赈”相结合

B．宣传佛教，要求百姓忍耐

C．鼓励百姓生产，实行自救

D．寺院提供饮食，救济百姓

17．阅读材料，完成下列要求。

材料　秦汉到隋唐，乡官属于县以下基层行政组织，“天子之治，始于里胥，终于天子”。此期间的乡官制，是与当时的田制、户籍和赋役制度相依存的，这三者是乡官掌管的基本职司，也是乡官长期存在的合理依据。中唐“干戈兴，赋税繁”，均田制、户籍和租庸调发生了很大变化。两税法行于天下，国家舍丁税产，私人资产多少，遂成为国家征税派役的主要依据。数量不多的里正等乡官，已经不能适应舍丁税产后更为复杂多变的情况。赵宋基于“不抑兼并”的国策，相应采取了实用主义的征税派役，即以富户充当乡役来取代乡官，去自行完成征税派役以及捕盗等任务，即所谓“以民供事于官为役”。两宋乡役取代乡官，意味着专制国家对基层社会支配方式的重要转换，即不再以乡官为主渠道。……总之，两宋乡役送走了国家凭借乡官支配县以下基层社会的旧方式，拉开了“县令之职，犹不下侵”的序幕。此幕一经拉开，以士绅和宗族为代表的地方势力，立即以应对乡役为契机，不约而同地参与到重新建构基层社会新秩序的进程中来。

——据李治安《宋元明清基层社会秩序的新构建》

根据材料并结合所学知识，简要评述宋代乡役取代乡官这一变化。

1．商鞅认为户籍“上有通名，下有田宅，四境之内，丈夫、女子皆有名于上，生者著，死者削。按比户口，课植农桑，检察非违，催驱赋役”。此材料不能说明古代户籍(　　)

A．是朝廷征收赋役的依据 　 

B．是基层管理的重要手段
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C．与土地私有制度相适应  

D．是严刑峻法的重要体现

D　[材料“按比户口，课植农桑，检察非违，催驱赋役”说明A、B两项均符合材料，但不符合题意；材料“商鞅认为户籍‘上有通名，下有田宅’”说明C项符合材料，但不符合题意；D项在材料中没有体现，符合题意。]

2．据历史记载，西汉户籍有一般平民籍、宗室籍、商人市籍等多个类别。其中一般平民籍又分为“大家”“中家”“小家”(或“细民”)三个等级。西汉这样划分户籍的主要目的是(　　)

A．为豪强地主崛起助力  
B．抑制地主的土地兼并

C．为征收赋税提供依据  
D．确立世家大族的地位

C　[“西汉户籍有一般平民籍、宗室籍、商人市籍等多个类别”主要服务于国家，不是为豪强地主，故A项错误；“西汉户籍有一般平民籍、宗室籍、商人市籍”有利于特权阶层土地兼并，故B项错误；“一般平民籍又分为‘大家’‘中家’‘小家’(或‘细民’)三个等级”主要为方便征税，故C项正确；西汉这种政策与“世家大族”没有直接关系，故D项错误。]

3．元代的户籍分类管理制度即“诸色户计”，将全国的人户以不同的标准划分为不同的户计，分别立籍进行管理并严格禁止更换户别。这一措施有利于(　　)

A．缓和土地兼并  
B．遏制社会分化

C．发展商品经济  
D．强化社会控制

D　[根据材料“将全国的人户以不同的标准划分为不同的户计，分别立籍进行管理并严格禁止更换户别”可知该措施有利于加强对人民的控制，起到强化社会控制的作用，故选D项；该制度无法体现缓和土地兼并、遏制社会分化和发展商品经济的作用，故排除A、B、C三项。]

4．隋朝的户籍法规定：有家室的丁男，每年服徭役二十日、缴纳租粟三石、调绢二丈、绵三两等；同时规定，地方官员每年要亲自实地查验户口、年龄、疾状(健康状况)。制定此户籍法的主要目的是(　　)

A．保障农业劳动力充足  
B．强化中央集权制度

C．防止小农经济破产  
D．保障徭役赋税征收

D　[A项在材料中未体现，排除；材料表明制定户籍法是为了保障政府的财政收入，“强化中央集权制度”与材料主旨不符，故B项错误；材料保障的是政府的财政稳定，不是防止小农经济破产的保障措施，故C项错误；户籍法通过清查户口，规定应缴纳的具体标准，保障徭役赋税征收，故D项正确。]

5．明王朝统治所及的范围内，包括部分少数民族地区，几乎都编造了黄册，以户为单位，详细登载姓名、年龄、田宅、资产，并按从事职业划定户籍。明政府编造黄册的直接目的是(　　)

A．加强中央集权  
B．便于征收赋税

C．抑制土地兼并  
D．缓和社会矛盾

B　[明朝政府编造黄册，根本目的是加强中央集权，故A项错误；政府以户为单位，对职业、田宅等进行详细的登记造册，主要是为了便于征收赋税，故B项正确；政府编造黄册，在一定程度上会抑制兼并和缓和阶级矛盾，但不是直接目的，故C、D两项错误。]

6．据《汉书》等记载，在郡县制度下“十里一亭，亭有长。十亭一乡，乡有三老、有秩、啬夫、游徼”。三老掌教化，体制最尊。啬夫职听讼及赋税，其权尤重，人民竟有知啬夫而不知有郡县的。这体现了(　　)

A．汉代未真正实现统一  
B．郡县制未广泛推广

C．一定的地方自治色彩  
D．啬夫由中央任命

C　[材料中的“里”“亭”“乡”是古代地方基层行政管理制度，掌管着地方教化、诉讼及赋税事务，以至“人民竟有知啬夫而不知有郡县”，这说明基层组织在地方管理上有较大的权力，C项正确。]

7．“武德年，始定律令。……百户为里，五里为乡。四家为邻，五家为保。在邑居者为坊，在田野者为村。村坊邻里，递相督察。”据此可以推知，唐朝(　　)

A．重视基层民众的管理与监督

B．地方监察制度完备

C．开始设乡里等基层行政机构

D．君主专制统治强化

A　[唐代设置乡、里、邻、保、村、坊，加强基层管理，“村坊邻里，递相督察”体现了加强对基层民众的监督，故选A项；材料反映的是村坊邻里间的监督，无法体现“地方监察制度完备”，排除B项；C项错在“开始”，排除；材料内容与君主专制无关，排除D项。]

8．秦汉时期，皇帝有时会赐给高龄老人鸠杖，对此下列理解不正确的是(　　)

A．它体现了中华民族的传统美德

B．它具有社会教化功能

C．它因手杖的顶端为斑鸠鸟的雕像得名

D．它体现了封建等级关系

D　[鸠杖说明中国有尊老爱幼传统，体现了中华民族的传统美德，因此它具有社会教化功能，A、B两项说法正确，但不符合题意；这种手杖顶端刻有斑鸠鸟的雕像，故得此名，C项说法正确，不符合题意；这种手杖不能体现等级关系，D项说法错误，符合题意。]

9．下表为唐代各道(监察区)灾害救济区域分布情况，由此可知(　　)

	地区
	河南道
	关内道
	河北道
	江南道
	淮南道
	河东道
	山南道
	剑南道
	陇右道
	岭南道

	次数
	64
	55
	43
	34
	23
	15
	9
	7
	3
	1


A.北方地区灾害最为严重

B．江南地区自然灾害较少

C．政府救灾政治色彩浓厚

D．民间力量影响救灾实施

C　[从“唐代各道(监察区)灾害救济区域分布情况”可以看出，次数较多的都集中在统治中心附近，因此体现出政府救灾政治色彩浓厚，C项正确；材料只涉及各道的救灾次数，并不能代表灾害次数，排除A、B两项；材料没有体现民间力量是否参与的信息，故排除D项。]

10．在傅乐成主编的《中国通史》中有如下记载：“东汉大约有八十年稍安的局面。其余时间的农民，莫不时时处于破产沦亡的危机之中。贫民最多的时代，尤以东汉为甚。根据史籍记载，东汉诸帝，无一不忙着赈济贫民……”材料主要反映了东汉(　　)

A．国家税源枯竭

B．政府无力从事农村救济事业

C．农民赤贫化的程度加深

D．国家的经济结构被破坏

C　[根据材料“其余时间的农民，莫不时时处于破产沦亡的危机之中”“贫民最多的时代，尤以东汉为甚”等信息可知C项正确；“国家税源”“经济结构”在材料中均没有体现，A、D两项错误；材料“东汉诸帝，无一不忙着赈济贫民”说明B项错误。]

11．阅读材料，完成下列要求。

材料一　对不同程度的贫困者给予不同的救济扶助，如明代林希元《荒政丛言》提出“极贫之民便赈米，次贫之民便赈钱，稍贫之民便转贷”……宋代以前，救助贫困人口一般以政府为主，如汉律规定国家需向“贫不能自存者”提供救助。到了宋代，国家开始注重采用经济手段、调动民间力量参与扶贫救助，如采用招商赈济、以工代赈等方式。除此之外，宋代还鼓励民间互助，动员富户救助贫户，并设立“纳粟补官”制度，对参与扶贫的富户奖以荣誉称号……宋代政府除了在自然灾害之后开展临时性救助，还从百姓日常生产生活实际出发，制定系统性扶持办法，从财政、民政乃至军政多个层面对贫困人口进行帮扶。

——摘编自孙竞、张文《中国

古代扶贫实践及其当代价值》

材料二　光绪初年以前，民间灾赈几乎都是局限于本地，即由灾区本地的绅富救济本地的贫民。光绪初年，陕西、河南爆发了历史罕见的大旱灾，从1877年开始，一直持续到1879年，历时三年，蔓延陕西、直隶、山东等省，并波及江苏北部、安徽北部、江西东部、四川北部。面对大量涌入的灾民，在西方传教士救济灾民的刺激下，江南士绅开始了跨地域的长期、大规模、有组织的“义赈”活动。李金镛、谢家福等著名的社会救济人士，成立协赈公所、赈局等救济机构，在山东、苏淞、河南、山西各地开展救济，并在《申报》刊登募捐公告，绘制了《河南奇荒铁泪图》进行宣传，号召全社会参与救济。

——摘编自余新忠《遗失的传统：

明清时期的民间社会救济》

(1)根据材料一并结合所学知识，概括中国古代扶贫政策的特点。

(2)根据材料一、二，指出中国近代救助与古代社会救助相比有何不同，结合所学知识说明发生变化的原因。

[解析]　第(1)问，根据材料一“极贫之民便赈米，次贫之民便赈钱，稍贫之民便转货”“国家开始注重采用经济手段、调动民间力量参与扶贫救助”“宋代政府除了在自然灾害之后开展临时性救助，还从百姓日常生产生活实际出发，制定系统性扶持办法”概括即可。第(2)问第一小问，根据材料二“在西方传教士救济灾民的刺激下，江南士绅开始了跨地域的长期、大规模、有组织的‘义赈’活动”“成立协赈公所、赈局等救济机构，在山东、苏淞、河南、山西各地开展救济”进行归纳。第二小问，根据材料二“李金镛、谢家福等著名的社会救济人士，成立协赈公所、赈局等救济机构”“并在《申报》刊登募捐公告，绘制了《河南奇荒铁泪图》进行宣传”“在西方传教士救济灾民的刺激下，江南士绅开始了跨地域的长期、大规模、有组织的‘义赈’活动”“光绪初年，陕西、河南爆发了历史罕见的大旱灾，从1877年开始，一直持续到1879年，历时三年，蔓延陕西、直隶、山东等省”进行总结。

[答案]　(1)特点：分类定级，分类扶持；钱物给予式扶贫与生产经营式扶贫相结合；临时性救助与系统性扶持相结合；坚持政府主导的同时，也注重调动民间力量。

(2)不同：西方传教士参与社会救济活动；民间社会救济的力度有了很大突破，自成一体。原因：随着近代列强侵略加深，传教士大量涌入中国；清廷腐朽，政府赈贫力度有限；1877—1879年发生罕见的大旱灾；李金镛等江南士绅的努力；报刊等近代宣传工具的出现；等等。

能力提升

12．“西汉时期采用了编户等有力措施把农民固着在土地上，以使土地得以充分有效的利用。”这说明汉代户籍制度(　　)

A．开始加强对基层控制  

B．减轻了对民户的控制

C．有利于稳定小农经济  

D．为历代的王朝所沿用

C　[依据题干可知汉代户籍制度将农民固着在土地上，使土地得到充分的利用，这有利于稳定小农经济，C项正确；依据材料无法得知汉代开始加强对基层的控制，A项错误；依据材料可知，汉代户籍制度加强了对民户的控制，B项错误；材料并未体现汉代户籍制度为历代的王朝所沿用，D项错误。]

13．《大明会典》载：凡军、民、医、匠、阴阳诸色户，许各以原报抄籍为定，不许妄行变乱，违者治罪，仍从原籍。还规定：若诈冒脱免、避重就轻者，杖八十。其官司妄准脱免及变乱版籍者，罪同。明朝此规定意在(　　)

A．变革元朝的户籍制度  
B．实行严格的等级制度

C．规范户籍登记与管理  
D．放松人身自由的限制

C　[本题考查明朝的户籍管理。材料“凡军、民、医、匠、阴阳诸色户，许各以原报抄籍为定，不许妄行变乱，违者治罪，仍从原籍”表明明代实行严格的户籍管理，旨在规范户籍登记和管理，C项正确；材料没有涉及元朝的户籍制度，A项排除；材料没有体现尊卑等级，B项排除；材料体现的是对人身自由的限制，D项错误。]

14．秦代乡里制度逐渐定型，县的基层分为若干乡，乡下有里，里下有什伍组织。乡里组织拥有宣布教化、督催赋税、摊派力役、维持治安、兼理司法、婚丧祭祀等职权。这反映出秦代(　　)

A．农村基层实行地方自治

B．皇帝直接掌握了乡官的任命权

C．乡里属于社会经济组织

D．乡里组织兼有行政与宗法职能

D　[根据材料“县的基层分为若干乡，乡下有里，里下有什伍组织”可知，乡里组织具有行政职能，根据材料“乡里组织拥有宣布教化、督催赋税、摊派力役、维持治安、兼理司法、婚丧祭祀等职权”可知，乡里组织兼有行政与宗法职能，D项正确；材料无法体现“自治”，A项不符合题意；B项与材料内容无关，排除；根据材料“县的基层分为若干乡，乡下有里，里下有什伍组织”可知，乡里属于地方行政管理组织，C项错误。]

15．明朝推行里甲制，以十户为一甲，一百一十户为一里，并在乡里组织中设乡老制度与里甲制相配套实行，以便强化对基层的管理。清朝全国范围内推行“十家牌法”和保甲制，“十户为牌，十牌为甲，十甲为保”。上述现象表明(　　)

A．农村地区的宗法观念根深蒂固

B．地方社会阶层变动引发社会变革

C．地方基层管理组织形式的变革与困局

D．古代基层社会治理日益严密

D　[根据材料“以便强化对基层的管理”等可知，材料强调了明清时期政府重视基层管理，表明古代基层社会治理日益严密，故D项正确；材料并未涉及宗法观念的问题，也未涉及社会变革，A、B两项排除；当时地方基层管理组织形式的困局在材料中并未体现，排除C项。]

16．《梦溪笔谈》记载：“皇佑(宋仁宗年号)二年，吴中大饥，殍殣枕路。是时范文正(范仲淹)领浙西发粟及募民存饷(粮食)，为术甚备……又召诸佛寺主首，谕之曰：‘饥岁工价至贱，可以大兴土木之役。’于是诸寺工作鼎兴。”范仲淹救灾措施的主要特点是(　　)

A．直接救济与“以工代赈”相结合

B．宣传佛教，要求百姓忍耐

C．鼓励百姓生产，实行自救

D．寺院提供饮食，救济百姓

A　[材料中“发粟及募民存饷(粮食)”是指直接救济，“大兴土木之役”是指“以工代赈”，A项正确；B、C、D三项均不符合题意，排除。]

17．阅读材料，完成下列要求。

材料　秦汉到隋唐，乡官属于县以下基层行政组织，“天子之治，始于里胥，终于天子”。此期间的乡官制，是与当时的田制、户籍和赋役制度相依存的，这三者是乡官掌管的基本职司，也是乡官长期存在的合理依据。中唐“干戈兴，赋税繁”，均田制、户籍和租庸调发生了很大变化。两税法行于天下，国家舍丁税产，私人资产多少，遂成为国家征税派役的主要依据。数量不多的里正等乡官，已经不能适应舍丁税产后更为复杂多变的情况。赵宋基于“不抑兼并”的国策，相应采取了实用主义的征税派役，即以富户充当乡役来取代乡官，去自行完成征税派役以及捕盗等任务，即所谓“以民供事于官为役”。两宋乡役取代乡官，意味着专制国家对基层社会支配方式的重要转换，即不再以乡官为主渠道。……总之，两宋乡役送走了国家凭借乡官支配县以下基层社会的旧方式，拉开了“县令之职，犹不下侵”的序幕。此幕一经拉开，以士绅和宗族为代表的地方势力，立即以应对乡役为契机，不约而同地参与到重新建构基层社会新秩序的进程中来。

——据李治安《宋元明清基层社会秩序的新构建》

根据材料并结合所学知识，简要评述宋代乡役取代乡官这一变化。

[答案]　评述：两税法实行，舍丁税产(即以人丁为主改为以财产为主要依据征税)，使乡官制无法应对复杂多变的管理形势；宋朝统治者实行“不抑兼并”的政策，倚重乡役(乡绅、地主、富农)管理乡村和征税。这一变化改变了国家对基层社会的治理(支配、管理、征税)方式，有利于发挥地方乡绅富户对乡村民众的影响力，减少政府任官数及俸禄开支。但容易造成地方势力膨胀，影响朝廷政令的执行力度。
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