第二单元  官员的选拔与管理
第四课  中国古代官员的选拔、考核和监察
一、秦汉至魏晋时期的官员选拔与管理
察举制与九品中正制、上计考核制与刺史巡视监察制度的建立与完善，是这一时期官员选拔与管理的主要内容。
（一）、汉朝察举制
        汉朝察举制之前，官员选拔经历了世官制、荐举和 功劳制的发展过程。西周至春秋的世官制是官位世袭的 制度，贵族世代垄断高官。春秋战国时期，尚贤思想兴 起，各国为争霸图强，纷纷鼓励荐举有才能的人为官, 或依据军功大小授予官职。但是，汉武帝以前，汉朝官 员选拔还缺少制度化的途径。 
形成：汉武帝元光元年
含义：：察举指先考察而后推举，重点考察被举者在乡里的舆论评价和为官能力，然后推荐为官或提拔任用。
组成：
常科：岁举，有人数规定，有具体标准，如孝廉、茂才（秀才）等；
特科：有具体标准但无固定时间，如贤良方正、贤良文学、明经……
（二）、曹魏九品中正制
形成：延康元年（220年）魏王曹丕
背景：汉末政治与社会秩序大乱，豪强名士控制了地方选人权，国家用人权力受到极大侵蚀。
内容：在各州、郡设置大中正、中正（由本籍在中央担任高官的人担任），中正根据家世、道德和才能评定州、郡士人的资品，分为九等，写出评语，称为“状”。获得资品的士人，由吏部授官。
意义：将选官权收归中央，加强了中央集权。
演变：随着门阀士族势力的发展，中正选人只看家世，不看道德才能，逐渐形成了“上品无寒门、下品无士族”的用人局面。
（三）、上计制
秦汉官员考核办法。
每年秋冬，各县、侯国将一年来的户口垦田、钱谷入出、盗贼多少等情况汇集到郡国，再由郡国汇总，制成计薄（集薄），上报中央，称为“上计”。上计考核的结果是官员赏罚的依据。
（四）、监察体系
1、御史大夫
秦汉建立了以御史大夫（西汉晚期御史大夫改为大司空后，御史中丞逐渐成为最高监察官）为首的中央监察体系。 
2、刺史制度
目的：汉武帝为加强中央集权，澄清吏治。
内容：将全国划分为13个州（部），每州设刺史1人。刺史秩卑权重，代表皇帝巡行郡国，依照朝廷规定的“六条”纠察强宗豪右和郡国守、相的不法行为。


二、隋唐至两宋时期的官员选拔和管理
（一）、科举制
1、隋唐科举制
含义：科举制以分科考试选拔人才为特点，分为制举和常举。制举：皇帝自设科目考试选人；常举每年举行，科目有秀才、明经、进士等几十种，其中明经和进士两科最受社会重视。
背景：南北朝以来，寒门庶族地主势力上升，要求打破门阀士族垄断政治的局面，要求积极参政。
2、、两宋科举制
进一步发展完善，“取士不问家世”，科举成为官员选拔的主要途径。
（二）、官吏考核
1、隋唐官吏考核归吏部。
隋朝九品以上官员每年要考核，地方官年终要到中央汇报工作。
唐朝考核官员，以品德和才能为标准，分为九等，根据考核结果确定官员的黜陟。
2、宋朝考核称为“磨勘”
由审官官考核京官，由考课院考核地方官。
（三）、监察机构
隋唐御史台为最高监察机构，其长官为御史大夫。
1、唐朝
唐太宗将全国分为十道监察区，委派监察官定期或不定期巡回监察。
2、宋朝
监察制度的重要变化是台谏合一。
三、明清时期的官员选拔与管理
（一）、明清科举
1、考试分为乡试、会试与殿试三级。
参加考试的主要是国子监和福、州、县学的学生。考试从四书五经中命题。
乡试：每三年在各省省城举行，考中者为举人。
会试：礼部主持，于乡试次年春天举行，考中者为贡生。
殿试：在会试后，皇帝主持，考中者为进士。
进士分为三甲：一甲三名分别为状元、榜眼、探花，赐进士及第；二甲、三甲均取若干名，分别赐进士出身和同进士出身。
2、南北卷制度
目的：保证科举制选拔出不同地域的优秀人才；为了保持科举人才来源的地域平衡。
后来演变为南北中卷，录取比例为55%、10%和35%。
（二）、考核制度
1、明朝考核
考满：官员任现职满3年称“初考”，满6年称“再考”，满 9年称“通考”。考核结果分称职、平常、不称职三等, 是决定官员正常升迁或降、调的依据。 
考察：包括外地官员三年一次的朝觐考察(外察)和京官六年一次的京察, 重在查处官员的贪酷和不作为。 
2、清朝考课制度
包括三年一次的京察和大计，分别考察京官和外省文官。
（三）、监察制度
明清两朝的监察机构，主要有都察院和六科。
1、明朝,
都察院监察御史不仅负责纠察内外百官，还代皇帝巡按 各省。六科给事中则负责皇帝制敕与大臣奏疏的封还驳 正，兼有纠劾百官之权。 
御史和给事中都是正七品，秩轻权重。
3、清朝
六科并入都察院，停止派御史巡按各省的做法。
第五课  西方的文官制度
一、西方文官制度出现的背景
1、17-18世纪，欧美国家逐渐建立起资本主义制度，但官员的选拔体制仍存在许多问题。
2、“政党分肥制”导致众多政治乱象、政治腐败泛滥，影响政府工作的连续性和稳定性，降低了行政效率
3、工业革命后，资本主义国家生产力水平提高，国家管理职能急剧扩展
4、启蒙思想的传播，人民参政愿望强烈。
二、西方文官制度的建立
英国是最早建立文官制度的国家。
18世纪初，英国规定除大臣外，官员不得当选为下院议员；
19世纪初，开始设立常务次官职位；
政务官：大臣、政务次官或政务秘书，他们随内阁共进退；
事务官：即文官，包括常务次官直至以下的一般政府工作人员，负责具体事务，不受党派影响，长期供职。
1855年，建立不受党派干涉的文官委员会，对被推荐的候选人进行考试；
1870年，多数重要文官职位必须通过公开竞争考试择优录用，文官委员会有权独立决定被录用文官的基本条件，对录用文官的制度进行完善，最终确立了文官制度。
三、西方文官制度的特点
西方国家的文官一般特指在政府行政部门任职的事务官。 
1、公开考试，择优录用。
2、政治中立和工作隐名。
3、职务常任和论功晋升。
四、西方文官制度的评价
积极性：
1、文官制度的建立规范了西方国家政府行政部门的事务官员的选用和管理
2、实现了政治和管理的区分，既维 持了代议制下政党轮流执政的特点，又保证了政府工作 的稳定性和持续性
3、能够吸收大批高素质的人才进入 政府管理队伍，有利于官员管理的法制化和专业化，提 高国家治理能力。
局限性：
1、文官制度并没能触碰资本主义基本制度；
2、容易滋生官僚习气和僵化现象。
第六课   近代以来中国的官员选拔与管理制度
一、晚清选官制度的变革
废除科举制度，设立学堂选官制度和留学毕业生选官制度，是清朝选官制度的变革。
（一）、1898年，维新变法期间
1、背景：西学的传播；洋务运动的开展；晚清民族危机的加深。
2、内容：加设经济特科；废八股，改试策论，以时务策命题。
3、结局：戊戌变法失败后，慈禧太后下令所有考试悉照旧制。
（二）、新政期间
1901年，各省书院改为大学堂，各府州县学改为中小学堂，并多设蒙养学堂。
1905年，废科举。决定自1906年起所有乡会试一律停止。
（三）、选官制度的变化
1、清政府的官制改革
裁减冗署冗官，改总理衙门为外务部，陆续设农工商部、巡警部、学部等部门，瓦解传统 的六部建制；
2、选官制度更新
规定 凡学堂考试合格毕业者，均给予贡生、举人、进士等出身, 对成绩优秀者进行殿试后，“酌加擢用，优予官阶”。
1904年初，清政府颁布《奏定学堂章程》，统一全国学制，学堂选官制度由此正式设立。
清政府制定《考验游学毕业生章程》 ，确立了留学毕业生选官制度。
二、民国时期的官员选拔制度
以考试方式选拔官员，是民国时期官员选拔制度的主体；国民政府正式建立了公务员制度。
（一）、北洋政府时期
选拔官员主要采用考试和甄别两种方式。
[bookmark: _GoBack]考试：
1913年初，北洋政府颁布了《典试委员会编制法草 案》《文官考试法草案》，这是文官考试制度建立的标志。
甄别：
主要是指对已经在文官职位上工作的人，通过 检验毕业文凭、调查经历、检查工作成绩、考查学识与工 作经验等决定其能否留任。
意义：这是旧人事制度向现代文官制度转变的一个重要措施，用意在于保持行政的连续性与稳定性。 
（二）、南京国民政府时期
南京国民政府时期的公务员制度以北洋政府时期 的文官制度为基础，继承、吸收了中国传统考试监察制 度和西方文官制度的精华。
公务员的选任由最高考试机关——考试院负责 ，1929年，颁布《考试法》。
三、中华人民共和国的干部制度和公务员制度
党管干部原则是中国特 色社会主义干部管理制度的根本，建立和推行国家公务 员制度是干部人事制度的重大改革。
1、新中国成立后
沿用民主时期中共中央及各级党委组织部门统一管理的干部制度。
2、改革开放后
干部制度进一步完善，如废止领导干部职务终身制。
影响：在坚持贯彻中国共产党管理干部的根本原则下，我国逐步实现了干部管理的科学化、民主化、法制化、现代化，初步建立起中国特色社会主义干部管理制度。
3、国家公务员制度
在中国特色社会主义干部管理制度形成过程中，建 立和推行国家公务员制度是干部人事制度的重大改革。 
2005年，全国人大常委会通过《中华人民共 和国公务员法》，标志着国家公务员制度正式形成。 

