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39 真题研究：全国卷选择题命题语言分析——“地方行政” 

 

一、“地方行政”概念分析 

地方行政是一个政治名词，指地方各级国家权力机关的执行机关。地方行政制度是国家

为了方便行政管理的实施，而划分行政区域、设立地方分治机构的制度和惯例。 

（一）古代地方行政沿革的特点 

自秦统一以来，我国古代地方行政区划经历了秦汉时期的郡县制；魏晋南北朝及隋代的

州制；唐宋时期的道路制；元、明、清时代的省制这四个建立、发展、变革和完善的阶段，

其沿革发展变化的特征有如下几点： 

第一，我国古代地方行政区划的设置始终处于动态的变化之中，并随着社会的发展而不

断演变，变革是绝对的，稳定则是相对的。 

第二，不同历史时代，各地区在行政区划中的地位是有差异的。一般说来，经济发展较

为发达地区，其行政区划的地位较高，设置也比较密集;反之，则地位较低，设置也比较稀

疏。 

第三，我国每个历史时期行政区划单位变化最大、最为频繁的是地方最高一级行政区划

单位，秦为郡；汉为郡与国;魏晋南北朝和隋为州；唐为道;宋为路；元为行省；明为布政使

司；清为省。其辖区范围、行政职责和官员的设置都有差异。 

第四，历时两千余年，我国古代地方行政区划中最稳定的单位是县，它始终是我国古代

行政区划中最基本和最低一级的单位，有极强的稳定性。 

第五，愈早设置的行政区划单位，随着时代的发展，有地位愈低的发展趋势，如县是我

国最早出现的行政区划单位，在秦汉降为二级行政区划单位，魏晋南北朝则降为三级行政区

划单位，至元明时期则降为四级行政区划单位。 

第六，我国古代地方行政区划系统一直处于不断的演变之中，秦汉为二级制；魏晋南北

朝为三级制；隋为二级制；唐宋为三级制；元、明为三级和四级混合制，以四级为主；清代

为三级制。可见，我国古代地方行政区划在郡县制时代以二级制为主，州制时代和道路制时

代以三级制为主，省制时代前期以四级制为主，后期以三级制为主。 

（二）中央与地方关系研究综述 

中国古代地方行政制度的演变，关系到中国古代中央与地方关系的演变，是中国古代史
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的重要知识点，也是近年来高考历史经常考查的间题。张佐良在《近三十年来的古代中央与

地方关系研究综述》中指对近三十年来古代中央的与地方关系的研究状况作了综述。     

    1.中央与地方关系的产生。李治安《唐宋元明清中央与地方关系研究》（南开大学出版

社 1996 年版）认为，夏朝就出现了统一的中央政权和中央辖属的地方政权。因此，从夏朝

开始，我国就产生了中央与地方关系。薄贵利《中央与地方关系研究》（吉林大学出版社 1991

年版）认为，在春秋时代以前的中国古代社会，尽管存在着国家，但由于许多国家面积狭小，

人口稀少，行政事务简单，只设立一级政府，足可进行统治和管理，而不需要设置地方政府，

因而也就不存在中央与地方的关系。在中国古代，封建的中央与地方关系虽然早在春秋时期

即已产生，但真正对后世产生重大影响的则是秦王朝所确立的政治体制及其所形成的中央与

地方关系。 

2.中央与地方关系研究的内容。李治安《唐宋元明清中央与地方关系研究》指出，中央

与地方关系的主要内容，即中央政权与地方政权的上下统属和行政、财政、军事、司法等方

面的权力分配，亦即中央集权的程度问题。吴宗国《中国古代官僚政治制度研究》(北京大

学出版社 2004 年版)认为，中央对地方的控制问题包括控制能力和控制手段如制度等，其中

包括中央对地方的监督问题。 

3.中央与地方关系的模式。李治安《论古代中央与地方关系的演化和若干制约因素》认

为，就中央与地方的权限划分问题而言，大体存在中央集权、地方分权两种基本模式。在中

国封建社会，中央与地方关系的典型模式是专制主义的中央集权制。根据中央集权程度、中

央对地方的控制程度以及中央与地方之间的运作方式，薄贵利《中央与地方关系研究》把中

央与地方关系概括为分割模式、分离模式、上位包含模式、下位包含模式、分割与下位包含

并存模式和分权协作模式。 

4.中央与地方关系的发展趋势。薄贵利《中央与地方关系研究》指出，中央与地方关系

产生以后，在中国封建社会，中央与地方关系发展的主流趋势，是不断强化王权，不断加强

中央对地方的控制，形成了独具特色的中国封建专制主义的中央高度集权制。 

（三）中央与地方关系演进的制约因素 

    秦汉以来，君主基本沿袭了以强化中央集权来处理中央与地方关系的传统，但由于经济、

政治、文化、地理等诸多因素的影响，我国历史上的中央集权并非单一趋势，而是和地方分

权割据相间并存、交替演进的。 

    1.土地制度。在中国传统社会中，政治的高度集中性要求与长期以来分散性、脆弱性的

小农经济之间存在难以调和的矛盾，各民族、各地区间社会经济发展的极度不平衡更是加剧
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了这种矛盾，反映在中央与地方关系上，必然会导致土地的高度兼并及王朝更迭而严重削弱

中央集权的经济基础，随之而来的则是地方分权及地方割据势力的坐大。 

    2.文化差异性。秦汉以来，中央政府对于边疆少数民族地区的统治不断深入，各地区、

各民族之间的社会经济文化交流日益密切，但仍未实现对少数民族聚居地区的郡县化的进程，

此后，自东汉一直到清朝，比郡属国制、羁摩府州、土司制等仍是处理中央与少数民族聚居

地区之间的关系重要形式。由此可见，文化差异性对中央与地方关系具有显著的影响。 

    3.分封与削藩。柳宗元在《封建论》一文中曾详细论述了汉代国家结构制度，他指出汉

初“郡邑居半”，郡王时有反叛，“后乃谋臣献画，而离削自守矣”，这种情况才得以扭转，

由此可见，分封与削藩对于中央与地方关系具有极大地影响。但需要指出的是，分封制并非

是导致郡王反叛的唯一原因，据《汉书·诸侯王表》记载，西汉时期共有同姓王 191 人，其

中反叛者（包括准备反叛）仅 15 人，从 15 个反叛者来看，其中很多仅占一郡甚至一县，如

西汉第一个反叛的济北王刘兴居也仅仅占居一郡，实力并非强大。汉初分封的诸王在政治、

经济、军事上具有较强的实力，形成了对朝廷的现实威胁，但反叛并非诸王的共同归宿，反

叛与中央政府不能慎重处理与诸侯王的关系、王位继承制的缺陷等有很大的联系。 

    例如，西汉吴王刘濞领导的七国之乱。刘濞始封于高祖时期，先后历经四朝，其在天下

不安因素较多的惠帝、吕后两朝并未叛乱，反而是在“文景之治”时期密谋或开始反叛。吴

王的反叛与汉朝中央不能慎重处理与诸侯的关系有关：一是文帝时期吴王太子被皇太子（即

后来的景帝）所杀，二是景帝时期进行的大规模削藩。文帝时期，吴王太子与皇太子下棋，

因起争执而被皇太子视为不恭而杀死，引发了吴王的愤恨并多次称病不朝。而在景帝时期，

景帝采纳了晃错的削藩主张，开始削夺吴王的封地，这就进一步激化了吴王与景帝之间本来

就深刻的矛盾。刘濞以“诛晃错、复故地”为名出师，七国之乱爆发。 

    4.地理环境。我国历史上的行政区划划分原则基本有“山河形便”和“犬牙交错”两种。

所谓“山河形便”语出于《旧唐书》，是指以自然界中的山川河流这一地理形态作为行政区

划安排的依据，从而实现行政区划与自然地理区域的基本吻合。所谓的“犬牙交错”则是指

为巩固中央集权及消除地方割据的可能性，人为地打破自然地理的界限而对行政区划进行安

排，实现行政区域中的犬牙交错与以北制南局面的形成。大体而言而言，自秦至唐时期内的

行政区划安排基本沿袭了以“山河形便”为主的惯例，诸如汉置州、唐置道、隋置郡等，大

多都考虑了山川、河流、地形等自然条件的因素。由于我国幅员辽阔，群山河湖纵横交错，

地理环境复杂，依据“山河形便”进行行政区划安排容易助长地方势力使其凭险割据称雄。

因此，自元代始，通过打破自然地理界限和推动地区间的经济联系而设置行省区划成为中国



深圳市第七高级中学 2018 届高三历史补充资料                                编撰：黄凌 

传统政治中行政区划分及设置的主流趋势，以造成各行省间犬牙交错的局面，从而形成“以

北制南”的政治格局。例如，陕西行省的行政区划内刻意地囊括了秦岭之南的汉中地区，从

而使得四川盆地的北向门户无险可守；采取南北纵切的方法，使湖广行省的行政区划跨越南

岭而延伸入广西，又使江西行省跨越南岭而领有广东之地，从而使南岭之险尽失。这种打破

地理界限的行政区划设置客观上消除了地方割据的自然条件，推动了各地区间的经济联系与

文化交流，有利于中央集权趋势的加强。此后明清两代基本沿袭并发展了这种思路。 

（四）晚清中央集权的弱化 

通过梳理专制主义中央集权制度演变的基本脉络，可以大致总结其发展趋势：萌芽(战

国时期)—形成(秦朝)—发展(汉朝至元朝)—加强(明清)—弱化(晚清)—终结(辛亥革命)。 

汪炜杰在《历史教学中应涉及晚清中央集权的弱化》中指出：“在镇压太平天国的过程

中，督抚专权、内轻外重的局面逐渐形成并不断强化，李鸿章、刘坤一和张之洞等大批汉族

官员担任地方督抚十数年之久，集军权、行政权、财权和用人权于一身，并左右着清政府的

内政外交，成为强大的地方实力派。” 

李剑农在《中国近百年政治史(<1840-1926 幼》中指出，清政府地方势力，在洪杨战役

中的变化，不外两点：一、督抚取得军事上的实权，其势渐重；二、军队由单元体化为多元

体，中央失去把握之权。这两点是清廷颠覆的诱因，也是民国时代军阀割据的诱因。 

 

二、高考命题分析 

1．（2016·新课标全国Ⅰ卷高考·27）明初废行省，地方分设三司，分别掌管一地民政与财

政、司法、军事，直属六部。明中叶以后，皇帝临时派遣的巡抚逐渐演变为三司之上的

地方最高行政长官。这一变化有助于(  ) 

A．扩大地方行政权力 B．提高地方行政效率 

C．削弱六部的权限 D．缓解中央与地方的对立 

2．（2015·新课标全国Ⅱ卷高考·25）汉宣帝曾称：“与朕共治天下者，其唯良二千石（郡

太守）乎！”后来的帝王反复重申上述观念。这主要体现了(  ) 

A．地方吏治是国家安定的重要因素 B．中央集权与地方分权之间的矛盾 

C．汉代地方行政制度为后代所沿用 D．历代帝王将汉宣帝作为治国榜样 

3．（2013·全国大纲卷·12）中国历史上有监察区转为行政区的现象，如汉代的州、唐代的道、

宋代的路。这体现出(  ) 

A．中央集权促成地方行政制度变迁    B．经济发展导致地方行政区域调整 
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C．中央对地方的监察力度越来越弱    D．疆域变化影响地方行政区域设置 

4．（2012·新课标全国卷高考·24）汉武帝设置十三州刺史以监察地方，并将豪强大族“田

宅逾制”作为重要的监察内容，各地财产达 300 万钱的豪族被迁到长安附近集中居住。

这表明当时(  ) 

A．政权的政治与经济支柱是豪强大族 

B．政治权力与经济势力出现严重分离 

C．抑制豪强是缓解土地兼并的重要措施 

D．经济手段是巩固专制集权的主要方式 

5．（2017·新课标全国Ⅰ卷高考·25） 

表 1 

皇帝纪年 公元纪年 郡级政区 

汉高帝十二年 前 195 年 15 郡 

汉文帝十六年 前 164 年 24 郡 

汉景帝中六年 前 144 年 68 郡、国 

汉武帝元封五年 前 106 年 108 郡、国 

表 1 为西汉朝廷直接管辖的郡级政区变化表。据此可知(  ) 

A．诸侯王国与朝廷矛盾渐趋激化 

B．中央行政体制进行了调整 

C．朝廷解决边患的条件更加成熟 

D．王国控制的区域日益扩大 

6．（2016·海南单科·5）西汉初年，刘邦封置诸侯王国，封子弟为王，功臣为侯，并规定

“非刘氏不王，非有功不侯”。这表明刘邦推行分封制意在(  ) 

A．加强对地方的控制 B．继承西周的政治体制 

C．确保皇位传承稳固 D．否定秦朝的政治体制 

7．（2011·新课标全国卷文综·31）1900 年 6 月 21 日，清政府颁布“向各国宣战懿旨”。6

月 26 日，两江总督刘坤一、湖广总督张之洞等与列强驻上海领事商定《东南保护约款》，

规定“上海租界归各国公同保护，长江及苏、杭内地均归各督抚保护，两不相扰，以保

中外商民人民产业为主”。这表明(  ) 

A．列强在华势力受到有效遏制         B．清政府中央集权面临危机 
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C．地方实力派成为列强代理人         D．地方势力与朝廷分庭抗礼 

8．（2015·新课标全国Ⅰ卷高考·29）《申报》“时评”栏目曾评述说：“今之时局，略似春

秋战国时之分裂。中央政府之对于各省，犹东周之对于诸侯也。南北相攻，皖直交斗，

滇蜀不靖，犹诸侯相侵伐也。”这一时局出现在(  ) 

A．太平天国运动时期       B．义和团运动时期 

C．辛亥革命时期     D．北洋军阀统治时期 

【考点】北洋军阀割据混战 

   【解析】“皖直交斗”反映出皖系军阀和直系军阀之间的混战。太平天国运动时期还未形

成地方军阀割据，故 A 项错误；义和团运动时期还未形成地方军阀割据，故 B 项错误；

辛亥革命时期还未形成地方军阀割据，袁世凯死后才出现军阀割据的局面，故 C 项错

误；皖系军阀和直系军阀之间的混战，出现在北洋军阀统治时期，故 D 项正确。 

【答案】D 

 

【答案解析】 

1．【考点】明清君主专制制度的加强——明代地方行政管理 

   【解析】巡抚虽然成为地方最高行政长官，但材料没有反映其行政权力的扩大，故 A 项

错误；明初地方分设三司，分权的同时也导致地方行政效率降低，巡抚成为三司之上的

地方最高行政长官，有助于提高地方行政效率，故 B 项正确；材料没有体现三司、巡

抚与六部的关系，因此不能说明六部的权限被削弱，故 C 项错误；派遣巡抚不能体现

地方行政权力的扩大，因此没有反映出中央与地方对立的缓解，故 D 项错误。 

【答案】B 

2．【考点】汉到元政治制度的演变——汉代地方吏治 

   【解析】从材料可知汉宣帝强调的是天子与称职郡守能维护天下稳定，后被历代帝王重

申，可知古代重视地方官吏的管理，故 A 项正确；材料中没有体现出中央和地方权力

关系的变化，故 B 项错误；“良二千石（郡太守）”意思是称职的郡守，后来帝王采

用的是维护官吏清廉的观念，而不是采用汉代的地方行政制度，故 C 项错误；D 项与

“后来的帝王反复重申上述观念”不符，故 D 项错误。 

【答案】A 

3．【考点】古代中国监察制度 

【解析】监察制度创设的初衷是为防止地方叛乱，强化中央对地方的控制而设立，往往
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是把若干邻近地区整合为一个统一的监察区，由中央定期派遣官员巡视，后来，这些监

察区演变为行政区，这说明了地方行政制度变革的推动力量是中央集权在起作用。B 项

经济发展推动地方行政区域调整是从经济角度来分析，与题干不吻合。C 项错在监察力

度减弱，这与史实不吻合。监察区不属于疆域领土问题。 

【答案】A 

4．【考点】古代中国土地制度 

【解析】关键信息：将豪强大族“田宅逾制”作为重要的监察内容。“被迁到长安附近集

中居住”的原因是“各地财产达 300 万钱”、“田宅逾制”，说明汉武帝的做法是要抑制豪

强，其目的是缓解土地兼并，C 项正确；“经济支柱”说法错误，A 项排除；B 项无从反

映；题干的是政治手段，D 项排除。 

【答案】C 

5．【考点】汉到元政治制度的演变——西汉中央集权的加强 

【解析】汉景帝时，因削藩而引起七国之乱，使诸侯王国与朝廷间的矛盾空前激化，七

国之乱的平定加强了中央集权，此后汉武帝颁布“推恩令，进一步解决王国问题，所以

汉景帝以后诸侯王与朝廷矛盾并不是渐趋激化，故 A 项错误；表中涉及的郡国属于地

方行政机构，而非中央行政体制，故 B 项错误；汉武帝通过推恩令等措施，进一步削

弱王国势力，使直接管辖的郡国迅速增多，中央集权更加巩固，为解决边患问题奠定基

础和解除后顾之忧，故 C 项正确；汉武帝时直辖的郡级政区越来越多，结合汉武帝的

集权措施，可知王国控制的区域越来越小，故 D 项错误。 

【答案】C 

6．【考点】汉到元政治制度的演变——西汉初年刘邦推行分封制 

  【解析】汉初实行分封诸王的办法，固然有利于地方发展，但却让地方势力迅速发展，尾

大不掉的局面形成，与加强地方控制不符，故 A 项错误；西汉是专制主义中央集权的政

治体制，与西周政治体制不符，故 B 项错误；西汉初年，刘邦分封子弟为王，“非刘氏

而王者，天下共击之”突出了对刘氏皇位的拥护，故 C 项正确；西汉初年，汉承秦制，

与否定秦朝政治不符，故 D 项错误。 

【答案】C 

7．【解析】《东南保护约款》强化而非遏制了列强在华势力，A 项错误；中央政府宣战，而

地方政府勾结列强充分表明清政府中央集权面临危机，C、D 两项均不符合史实，也无

法从材料中得以体现。故选 B 项。 
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【答案】B 

8．【考点】北洋军阀割据混战 

   【解析】“皖直交斗”反映出皖系军阀和直系军阀之间的混战。太平天国运动时期还未形

成地方军阀割据，故 A 项错误；义和团运动时期还未形成地方军阀割据，故 B 项错误；

辛亥革命时期还未形成地方军阀割据，袁世凯死后才出现军阀割据的局面，故 C 项错

误；皖系军阀和直系军阀之间的混战，出现在北洋军阀统治时期，故 D 项正确。 

【答案】D 

 


