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从宰相制度的演变看明清君圭专制的加强
——以材料为主探究《明清君主专制的加强》

【摘要】自从秦始皇创立皇帝制度以来，就彰显了皇帝独尊、皇权至上的特征。至明清时期，明太祖废宰相，雍正帝设军机

处，使中国的封建君主专制达到了顶峰。通过以宰相制度为线索，探究明朝废宰相的动因、内阁的弊端以及明清君主专制带给

中国社会的深刻影响。

【关键词】宰相君主专制 内阁 军机处

文／孟凡明王齐冯彩云

“自秦始皇统一六国之后，皇帝就高高踞于权力的顶峰，

俯视着尘土中碌碌劳作的黎民。”I-脚自秦以来，中国古代政

治制度的两种矛盾：皇权与相权、中央与地方的矛盾始终纠

结在一起，但是，至明朝随着朱元璋废除宰相，明清君主采取

一系列加强中央集权的措施，君主专制达到了顶峰。

一、从秦至明宰相制度的演变

丞相自秦始皇时才开始设立，到明洪武十三年(1380

年)废除，历经1600多年。

“宰相”并不是一个正式的名称，例如秦汉的丞相、唐宋

的中书、门下、尚书三省长官等都是宰相。“宰”的本义为“主

宰”。“相”的本义是“辅佐”。辅助皇帝、统领群僚、总揽政务的

最高行政长官被称为“宰相”。“宰相是泛称，包括权力、地位

相当于丞相但称谓不同的其他官员，而丞相是正式的官

称。”阳q

从皇帝对待宰相和官员的礼仪，可以看出宰相地位和权

势的变化：“两汉时期，皇帝对丞相待之以礼。丞相谒见皇帝

时，皇帝起立，赐丞相座。丞相生病了，皇帝还要亲自前去探

视。隋唐时期的官员上朝奏事也均有座。到了宋代，官员上朝

必修站着奏事。至明清，大臣奏事连站都不行了，必修跪着。

明代自朱元璋起，就明文规定，‘大朝仪’须‘众官皆跪’。”由

此可见，“自宋代以后，皇帝的威权越来越高，而官员的地位

不断下降”o I'Zl胛7)

明太祖为什么要废除宰相?

(一)简要回顾从秦至宋加强中央集权的措施

从中央和地方矛盾的历史嬗变而言，秦设置郡县，西汉

初年封国与郡县并存，唐朝末年藩镇割据，到五代十国时期

就成为“军阀割据的岁月”。口阳均

吸取五代十国军阀割据的教训，宋太祖赵匡胤从军事

(收主要将领的兵权、充实中央禁军)、行政(派文官担任地方

长官，设通判监督)、经济(地方赋税只留小部分用于开支，其

余全部上交中央)等方面加强中央集权。

从中央与地方的形势而言，“自汉代以来，通过打击诸侯

王势力、削弱武将军权、分割地方官权力，中央集权日益加
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强。到宋代以后，中央在与地方分权的斗争中已处于绝对上

风，政治制度上体现出新的特点——皇权与相权的矛盾变得

突出起来”。㈣
到明太祖朱元璋时期，废除宰相就成为历史发展的必然

趋势。于是，“洪武十三年正月，诛丞相胡惟庸，遂罢省”。14]IP蝈

(二)探究朱元璋废除宰相的原因

“明之有相．惟李善长、徐达、汪广洋、胡惟庸四人任之，

其理省事者实止善长、广洋、惟庸三人。”闱嘲

人教版历史必修I教材讲到，朱元璋废除宰相的直接原

因是丞相胡惟庸骄恣擅权。由教材“鉴于元朝丞相权势过重，

以致皇权不稳，内乱屡生，明太祖朱元璋对丞相的使用一开始

就存有戒心”。啪嘴合历代皇权与相权的矛盾，从元朝灭亡
的教训可以得出根本原因则是相权过大，威胁皇权。

黄仁宇先生认为“中国历代创业主中，只有朱元璋的出

身最为微贱”。酮卿

吴晗先生则讥讽朱元璋“是—个十足自私惨刻的怪杰”。艄

岳晓东先生在《J心理面面观——古今人物心理探析》一

书中认为朱元璋患有严重的神经衰弱症，在决策上表现为强

迫性怀疑妄想，并刚愎自用，人格分裂，以至于实行大兴文字

狱、特务监察和严刑峻法的残暴统治。废除宰相后，朱元璋津

津乐道：“自古三公论道，六卿分职。自秦始置丞相，不旋踵而

亡。汉、唐、宋因之，虽有贤相，然其间所用者多有小人，专权

乱政。我朝罢相，设五府、六部、都察院、通政司、大理寺等衙

门，分理天下庶务，彼此颉颃，不敢相压，事皆朝廷总之。所以

稳当。”阳日由此也可看出其心理之一般。

二、明朝的内阁

(一)明朝设立内阁的原因

据史料记载．从明太祖洪武十七年九月十四日到二十一

日的八天内，内外诸司送到皇宫的奏章共1160件，共3291

件事。懒
明太祖即使“星存而出，日人而休”，也无法把事情一一

处理好。于是，始有内阁设立。

(二)明朝内阁从设立到形成制度经历三个阶段

“(洪武)十五年(1382年)仿宋制．置华盖殿、武英殿、文

渊阁、东阁诸大学士，又置文华殿大学士⋯⋯特侍左右，备顾

问而已⋯⋯成祖即位，特简络、胡广、杨荣等直文渊阁，参与
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机务⋯⋯编、检、讲读之官，亦不得相关白⋯⋯世宗时，三殿

成，改华盖为中极为建极，阁衔因之。嘉靖以后，朝位班次。俱

列六部之上。”183

从上述材料可以看出：明太祖时期，设立殿阁大学士，仅

备顾问兼协理章奏；明成祖时期，设立内阁，参与军国大事的

商讨；明宣宗以后，可以“票拟”对奏疏的处理意见，首辅权压

群臣，六部几乎变成内阁的下属机构。

(三)评价明朝的政治制度

明末清初思想家黄宗羲认为：“有明之无善治，自高皇帝

(明太祖)罢丞相始也。”孟森先生认为明朝的流弊有三点：

一、“明代之弊，无过于信用宦官”；二、“其次为锦衣卫镇抚司

狱”；三、“又其次为廷杖”。[4V70-均钱穆先生认为“甚至皇帝嫌

麻烦，自己不批公事，私下叫太监批。批红的实权，落到太监

手里，太监变成了真皇帝，掌握政府一切最高最后的决定权。

遇到太监懒批的，便把来当作包鱼包肉的废纸用。这种黑暗

腐败，在历史上，只有明代有”。呻啦!q

尽管“洪武十七年，铸铁牌，文日‘内臣不得干预政事，犯

者斩”’。141F71怛是，从朱棣起并没有真正实施。就连铁牌后来

也被王振盗去。《纪事本末》有如此记载：“英宗正统七年冬十

月，太皇太后张氏崩，太监王振益无所惮。洪武中，太祖鉴前

代宦官之失，置铁牌．高三尺，上铸‘内臣不得于预政事’八

字，在宫门内，宣德时尚存，振盗去之。”旧唧)

三、清朝的军机处

“唐所定制，宋承之不敢逾越；明所定制，清承之不敢过

差，遂各得数百年。”14xP3”

军机处自雍正七年(1729)始于隆宗门内设置军机房，止

于191 1年5月清末“预备立宪”，撤销军机处，成立以庆亲王

奕勖为首的责任内阁。

努尔哈赤时期，八旗旗主“共治国事”；皇太极时期，议政

王大臣会议，凌驾于内阁、六部之上；康熙时期，南书房、议政

王大臣会议、内阁，三足鼎立。“雍正年间，用兵西北，以内阁

在大和门外，保直(官吏值班)者多虑漏泄事机．始设军需房

于隆宗门内，选内阁中书之谨密者人直缮写。后名军机处，地

近宫廷，便于宣召。为军机大臣者．皆亲臣、重臣，于是承旨、

出政皆在于此矣。”网可知：设立军机处是出于西北军事用兵

的需要、阶级斗争的需要、巩固皇权的需要。

军机处是处理全国军政大事的常设核心机构。军机处设

立后，逐渐取代了内阁和议政王大臣会议的职权，但军机大

臣受皇帝召见，只能跪奏笔录．完全听命于皇帝，军国大事皆

由皇帝一人裁决，君主专制加强，中央集权进一步得到巩固。

四、明清君主专制加强对中国社会的影响

明清是中国农耕文明的高峰，也是近代工业文明的前夜。

“明清之际是诸种矛盾交织、发生天翻地覆巨变的时代。一方

面专制集权高度膨胀，礼教纲常愈趋苛严；另一方面统治阶

级极端腐败，纲纪凌夷，政教失控．危机四伏，正统礼教的腐

朽黑暗面暴露得更加充分⋯⋯明中后期资本主义生产关系

萌芽的出现和近代科学的传入，也大大开阔了人们的视野。

为思想界注入了崭新的时代气息。”[ItYxP2D

邓小平指出：“如果从明朝中叶算起到鸦片战争，有三百

多年的闭关自守，如果从康熙算起，也有近二百年。长期闭关

自守，把中国搞得贫穷落后，愚昧无知。”【lI】㈣

“然而，正是在同一个时间，在地球的另一端，尤其是在

英国，一种新的文明——书E战全球的工业文明正在萌发；一

场伟大的革命——最终改造了整个旧世界的资产阶级革命

正在进行；一个新的运动——冲决中世纪封建神学桎梏束缚

的思想启蒙运动正在蓬勃发展。由此以来仅100多年的历

史，就彻底地改变了中国在世界格局中的地位，中国由一个

洋洋自得的天朝大国急剧地坠入落后挨打的境地而一蹶不

振。”旧“西方殖民国家逐渐成为中国对外关系的主要对象，

从而西方资本主义国家的对中国的政治、经济、文化侵略活

动，以及中国反对外国侵略的活动，也就逐渐成为中外关系

的基本内容。”1131(P3)

“总之，中国传统的经济形态稳定有余，但不能抵抗经济

开放的冲击。18世纪到19世纪，西方经济的侵入打碎了中

国内建的经济网络，中国遂～败涂地。”【-卵鸲

由此，可以得出结论：中国皇权的高度集中是地主阶级

政治发展的必然产物。也是封建社会步入晚期最后“辉煌”的

折射。明清君主专制制度强化的同时，西方国家却开始资产

阶级革命并建立了资产阶级代议制度。这两者都是人类社会

不断发展的阶段性产物，但却代表着两种不同的发展方向。

“自有史以来，以元代为最无制度，马上得之。马上治

之。”闱㈣

钱穆先生指出：“我们讲政治制度，有一些确实是制度，

有一些则只能叫做事件或法术⋯⋯要说建立一制度，而绝对

地大公无私。不仅古代历史未之有，就是将来的历史，要说一

个国家建立某项制度，而绝无人事关系，绝无私心夹杂，恐怕

这希望也还远⋯⋯论汉代，西汉可说是制度，东汉则多半出

于光武的私心。论唐代，确实可说在建立制度，而宋代则有许

多只算是一种法术。明代，有许多只能说它是一些事，不能说

它是一些制。尤其是清代，可说全没有制度。它所有的制度，

都是根据着明代，而在明代的制度里，再加上他们许多的私

心。”[7](P126--‘27)费正清先生认为：皇帝总括了国家的一切主要职

能，可以想象，把一个国家的命运完全放在一个人手中是多

么危险!

晚清的情况，马克思将此称之为“一个人口几乎占人类

三分之一的大帝国，不顾时势．安于现状，人为地隔绝于世并

因此竭力以天朝尽善尽美的幻想自欺”，结局自然是“这样一

个帝国注定最后要在一场殊死的决斗中被打垮：在这场决斗

中，陈腐世界的代表是激于道义，而最现代的社会的代表却

是为了获得贱买贵卖的特权——这真是一种任何诗人想也

不敢想的一种奇异的对联式悲歌”。115J胛1q

对比同时代的东西方，西方国家已经开始了近代化，而

中国却还在做着天朝上国的美梦，愚于时势，人为地隔绝于

世。在中西方的冲突中．一败涂地，从而被迫打开国门，而后

才逐渐开启中国近代化的进程!
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我国中小银行的员工都熟悉过去金字塔模式下运行流程，行

为的主动性较差，本位意识较强，要适应矩阵模式需要观念

和行为的调整。其次，在管理制度上，我国中小银行还不熟悉

矩阵模式，很难制定出适合其组织架构的完善的管理制度，

尤其是与岗位相适应的责权利统一的绩效考核制度。激励考

核跟不上，势必产生推诿扯皮、懈怠等传统模式中存在的问

题。再次，我国银行适应我国银行业lT建设需要和符合矩阵

模式管理要求的信息管理系统的建设和完善尚处在摸索当

中。最后，在监管政策方面，矩阵管理和产品事业部模式下一

般采取前、中、后台分离，大后台、大集中的运营模式，这种模

式如果不适当改造，在现金管理、监管报表报送等业务上就

与人民币结算方式的特殊性和监管机构属地化管理相矛盾，

尤其是在处理异地分行业务时表现的更为明显。

三、关于我国中小银行组织模式的优化建议

对于中小银行来说，在设计优化组织结构时，应该把握

矩阵和事业部模式的精髓，而不是简单套用其框架。就像设

计服装。同样风格的服装对不同的人应有不同的款式，要量

体裁衣。雍容华贵的服装穿在妙龄少女身上就不合适。矩阵

和事业部模式的精髓是对市场的专注，并通过扁平化管理，

快速反应，灵活调控资源，适应市场的变化。如果中小银行能

够把握这种精髓，根据自身特点设计优化组织结构。就会发

挥组织优势，增强自身的竞争力。

目前适合中小银行的组织模式应该是一种类似地区事

业部与总行业务和职能部门相结合的弱矩阵的组织模式。要

弱化业务条线的垂直管理功能，加强业务指导作用，强化分

行的地区事业部功能，在控制风险前提下．扩大其开展业务

的权限，加大分行的相对独立性。总行要成为“管理和建设中

心”，负责制定全行的战略计划、分行之间的协调、全行的资

金调控和风险管理、制定各种规章制度、对分行进行监督考

核、开发新的业务产品、统一开发各种业务系统和技术平台、

管理全行的数据库等，并按照经营板块、财务审计、风险控制

和支持板块设立部门。

业务部门可以按条线划分为公司银行部、零售银行部

和投资银行部等，独立核算。职能部门可以分为资金计划

部、人力资源部、信息技术部、审计稽核、风险管理部、战略

规划部、产品开发部等，同时设后台业务处理中心。在主要

经济中心城市设立分行，分行不再进行分级，都直接归总行

管理。随着分行数量增加，可以设立几个区域管理中心，协

助总行监管分行。分行下设支行。分行和支行都作为销售中

心和利润中心发挥作用。分行管理支行。支行不设管理部

门，仅发挥营销作用，全力贴近市场。分行根据经营需要，设

立公司银行、零售银行、中间业务、风险管理、财务、人力资

源等必要部门。

在风险管理上，建立地区专家和行业专家相结合的审贷

和风险控制机制。各分行的审贷和风险控制部门由总行审贷

和风险控制部门直接管理，总行风险控制人员实行行业分

工，培养成行业专家。分行风险控制人员成为地区专家。分行

风险控制专家由总行派驻。在信贷审批上，分行行长和风险

官共同负责，实行双签制。风险官同意的贷款，分行行长可以

否定；风险官不同意的贷款，分行行长不能同意。审贷顺序是

风险官在先，贷款的最终发放必须由分行行长签字。若出现

不良贷款，行长承担主要责任和最终责任，风险官承担相应

责任。在审批授权上，总行应根据客户特点给分行一定的信

贷审批权限，以提高审贷效率。

在业务流程上；支行只作为销售前端，分行承担部分管

理职能和后台处理任务。随着分行的增加。中台和后台处理

可以进一步集中到几个地区性的管理中心，但不是传统意义

上的省级分行。总的趋势是集中中、后台处理，弱化分行的管

理职能，强化其销售中心和利润中心的作用。

这种模式类似目前新兴的SBU管理模式。既保留和矩

阵模式的基本特点，减少了管理层级，体现了扁平化的要求，

又有利于理顺分行和总行关系，调动分行的积极性，加大市

场开拓力度，在有效控制风险的前提下。实现条与块的有机

结合。当银行做到一定规模，有相当数量的客户基础，分行已

经在当地市场站稳脚跟以后，为进一步整合资源。就可以适

当加强业务条线的作用，向产品事业部转化。战略决定组织，

银行的组织模式不是一成不变的，而是随着银行发展阶段的

变化。适应银行战略目标进行不断的调整和优化。
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