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纠错网络版，2021年河北历史新高考第2题中政令信息承传关系示意真图及完整解释
秦皇岛市实验中学  王东升


一些目前网上流传的2021年河北省普通高中学业水平选择性考试历史试题的第2题，题干情境中展示的政令信息承传关系图，如下所示，其实是有些错误的：
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试题正确的政令信息承传运行关系图，应是下面的：
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对比可知，网图中的“官”应为“宫”；网图右上角图例中的“公因令”应为“公府令”；公府令的运行路线是“二府（三公）”与“列卿”、“百官”、“郡国”用双实线相连接，而网图不明显。上述错误导致师生无法对该运行流程进行透彻明了的理解和掌握，乃至无法理解正确选项。


试题中的政令信息承传运行关系图，出自韦庆远主编的《中国政治制度史》（中国人民大学出版社1989年5月第1版）第138页，编入试题时进行了删减改动。原著中的完整示意图如下所示：
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该图主要反映了西汉武帝以来（如图中“二府”）至东汉光武帝时期（如图中“三公”，可联系所学知识“虽置三公，事归台阁”）的政令信息承传运行关系。国家机关分为以皇室起居办公为中心的宫省和由“三公”、“列卿”、“百官”、“郡国”等组成的“外朝”。


宫省是全国的政治中心，是诏令的发源地，是最高统治权的象征。其中“省”，又称作“后宫”、“禁中”、“省中”、“禁省”、“后廷”、“内廷”、“大内”等，如图所示，是皇帝、后妃、东宫太子居住的地方，有一套为其服务的机构和人员。皇帝的诏令可由此直接传达给“宫”中的尚书。


图中的“宫”，叫做“前廷”，是百官朝拜君主和议政的地方，所以又称“朝廷”。此时皇帝在这里向公卿百官组成的朝见、朝会下达诏令，公卿百官在朝见朝会中也可向皇帝呈递奏章。皇帝也可直接下诏令给尚书和领尚书事，尚书也可向皇帝呈送奏章。由此可知，此时尚书已经成为“并掌诏奏”的权力中枢。


据图可知，尚书将皇帝诏令通过公车司马（信息出入口，沟通外朝语宫廷的沟通渠道）发往外朝的二府或三公、列卿百官、郡国等，二府或三公、列卿百官、郡国的奏章也通过公车司马呈送给尚书，再由尚书上奏给皇帝。可见此时尚书具有代表皇帝颁布诏令和承传公卿奏章的权力，“尚书行下三公，或不经由三公，径下九卿”，外朝辅政的大部分权力已经被尚书侵夺了。

  
图中信息还可知，汉武帝时以丞相和御史大夫为核心的二府或东汉时期由“司徒、司空、太尉”组成的三公，可下达“公府令”给列卿、百官和郡国；列卿、百官和郡国也呈送“上行文”给二府或三公处理。因此，此时外朝的二府或三公仍有相当独立处理一些政务的权力。


总之，此示意图突出反映了与秦朝汉初相比，汉武帝以来，以尚书为代表的“中朝”权力地位的上升（但尚书地位仍属于宫中官，与外朝没有法定上下级的关系），上传下达，加强了以皇帝为首的决策大权。以宰相（“二府”、“三公”）为首的外朝逐渐主要负责执行传达皇帝政令的职能，即尚书“奉诏出令”，外朝“遵旨执行，”故正确选项是C项。

  其实，当时皇帝有意使中朝尚书组织和外朝二府三公系统互不统属，达到以内制外，以轻驭重，避免大权旁落的目的。行政权始终掌握在皇帝手中，实际形成了中朝尚书组织与外朝宰相双轨辅政制。


由于这道题虽然已经过去多年了，但目前相当多的高中老师和教辅材料，在指导学生学习或复习秦汉史或中国古代政治制度史时，仍选用本题作为代表真题训练。故发此文澄清题干中的示意图，便于师生们准确理解掌握汉代相关国家机构组成和权力运作机制，并适当拓展知识视野，激发发现火花。不足之处，请多斧正。


主要参考文献：韦庆远主编《中国政治制度史》（中国人民大学出版社，1993年6月印刷）。

       2025年7月9日
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