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国际经济观察

摘要:本文透过新制度经济学的视角对苏联经济史进行概要分析与
研究，特别是运用诺思的制度变迁理论对斯大林模式的僵化导致苏联国

民经济低绩效进行历史主义的分析论证，旨在揭示制度变迁与制度创新

对经济绩效和经济增长的重要作用。 同时，也从另一个角度证实了中国

30 年改革开放及一系列制度变迁对我国经济发展的积极推动作用。笔者
希望通过对苏联经济发展史的制度性分析，能够对当前中国政治经济体

制改革有所启示。 在我国的改革与制度变迁的历程中，应发挥市场机制

的积极作用和社会主义制度的优越性，在政治经济体制不断改革与创新

的背景下，推动国民经济的持续、健康发展。
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Abstract：This new institutional economics perspec-
tive through the economic history of the Soviet Union
were reviewed and analyzed with research, especially
the use of North's theory of institutional change rigid
patterns of Stalin led the Soviet national economy, the
low performance of analysis and appraisal of histori-
cism, to reveal the institutional change and institu-
tional innovation on economic performance and the im-
portant role of economic growth. It also confirmed from
another angle, that three decades of reform and opening
up of China and a series of institutional changes in her
positive role in promoting economic development. I
hope that through the history of the Soviet system of e-
conomic development analysis, in order to inspire the
current political and economic reform has been in China
. In China's reform and institutional change in the
course of the market mechanism should play an active
role in the superiority of the socialist system. In the
context of the continuous reform and innovation in the
political and economic systems, China will promote the
sustained and healthy development.
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一、新制度经济学派的经济史研究方法论
新制度经济学的代表人物道格拉斯·诺思 （Douglass C.

North）在其著作中，通过运用新古典经济学和统计学对经济史进

行了深入细致的研究， 提出了以组织和产权制度分析为核心的，
制度变迁推动经济增长的制度变迁理论。 诺思认为，制度环境是
一系列用来确定生产、交换与分配的基本的政治、社会与法律规
制，制度本身是“一整套规则，它遵循的要求和合乎伦理道德的行
为规范，用以约束个人的行为”。 ①而制度变迁与创新恰是制度由
不均衡到均衡的过程的作用结果，产权的界定和变化是导致制度
变化的诱因和动机。这种“制度”和“制度变迁”不单单体现为社会
制度的安排和经济基础的建构，更可以表现为具体的经济政策和
措施。 另外，诺思发展了科斯(Ronald.H.Coase)的交易费用和产权
理论， 指出有效率的组织应当在制度上做出安排并确立所有权，
而这种能够提供个人激励的有效制度才是经济增长的决定因素。
与此同时，诺思在他的分析中进一步对国家（政府）、观念和意识
形态以及历史条件下的路径依赖对制度变迁和经济增长的作用

也进行深入探讨和研究。新制度经济学者们的研究和理论成果无
疑为我们的分析提供了研究范式和思维进路。
二、对苏联经济发展史的概述
制度变迁和制度创新作为影响经济增长和经济绩效的决定

性因素突出地体现在由“战时共产主义”政策向新经济政策转变
的这一历史阶段。 历史和经验证明，新经济政策的及时实行挽救
了当时频临崩溃的苏联国民经济：粮食税的实行重新激发了农民
进行农业生产的积极性，苏联在战时共产主义时期饿殍遍野的饥
荒悲剧很快得到缓解；而在苏联政府实行国家资本主义以及国家
调节买卖和货币流通的商品经济条件下，对中小型工业企业产权
的下放为苏联工业发展注入了活力。 事实上，苏联中小型工业企
业产权从“国有化”到下放私人使得新经济政策得以存续，这种产
权的界定和安排无疑在那段时期内大大激发了苏联国民经济的

恢复与发展。 这一时期，1925 年的农业生产总值较 1913 年增长
了 12%，远远超过了战时共产主义时期的农业生产水平；由于这
一时期企业产权的“民营化”浪潮，1925 年，苏联出现了以国营经
济为主体、包括私人资本主义经济、个体经济、合作社经济等多种
经济成分并存的所有制结构，而这种所有制结构的确立又保障了
私人企业生产经营权的存续和苏联工业经济的发展。 1925 年，苏
联的国营工业产量达到了战前水平的 73％；1928 年，超过战前总
产值的 32％②。 新经济政策的实施阶段成为苏联国民经济增长的
“黄金时期”。
随着列宁逝世和斯大林时代的到来 ，1925 年 12 月 ， 联共

（布）第十四次代表大会的召开，标志着苏联全面进入社会主义改

新制度经济学视角下的苏联经济史
———对我国政治经济体制改革的启示

□ 刘洋

（吉林大学 经济学院，吉林 长春 130012）
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造和建设时期，也宣告了新经济政策的逐渐结束。自此，苏联走上
了社会主义工业化和农业集体化的道路， 并在 1936 年苏联社会
主义宪法颁布前后最终确立了以高度集中的政治经济体制为代

表的斯大林模式。 斯大林执政时期，国家实行集体农庄的准国有
化、工商企业的国有化，把其他一切不受国家直接控制的经济成
分统统消灭等经济集中措施。 苏联政府用行政命令、指令性计划
扩大内部资金积累；优先、倚重发展重工业，特别是军事工业的措
施，对苏联迅速成为当时欧洲政治、军事强国具有重要意义。与新
经济政策相比，斯大林模式作为一套全新的制度安排，在斯大林
执政时期以来体现出这种高度集中的政治经济体制在社会主义

建设初期对苏联国民经济发展的重要贡献：1926~1940 年， 苏联
工业增长了 10.7 倍，年均增长率为 18％，其中重工业年均增长约
22％；1937 年第二个五年计划结束后，工业总产值达到了 1928 年
的 446%，并且以平均每年 18%的速度增长，苏联的工业发展成为
了世界工业发展史上的一个奇迹。
战后，同西欧诸国一样，苏联经历了战后经济恢复与重建的

国民经济快速发展时期。 然而，自苏共二十大召开以及赫鲁晓夫
执政时期以来，苏联在国家政治经济生活中继续坚持奉行的斯大
林模式逐渐成为抑制国民经济实现质的发展和改革的重要根源。
苏联在社会主义改造和建设时期的工业化方针，集中力量优先发
展重工业，而集体化等农业生产措施带来的生产低效率和其它负
面影响，使得斯大林体制下苏联的农、轻、重在国民经济中的比例
严重失调，苏联落后的农业和轻工业，反而阻碍了经济的整体发
展和生产力的提高。 据统计，从战后 1950~1980 年的 30 年，苏联
工业生产年均增长率接近 9.3%，而农业生产年均增长率则为 3.
2%； ③苏联在成为世界上强大的重工业和军事工业帝国的同时，
却难以掩盖农业生产的相对落后、国内消费品市场的凋敝和城市
居民购买力的低下。而战后苏联无论是赫鲁晓夫时期还是戈尔巴
乔夫时期的经济改革，都没能根本上摆脱斯大林体制的束缚。 斯
大林体制自身的弊端和僵化不仅对本国国民经济发展造成的不

良影响，它的消极作用也扩散到东欧其他社会主义国家，最终成
为诱发东欧剧变和苏联解体的制度根源。
三、对斯大林体制失败的制度分析
1．斯大林体制与意识形态
在诺思的意识形态理论中，他始终认为，统治阶层总会发展

一种服务于他们的意识形态，并投资于教育和舆论使人们受到这
种意识形态的谆谆教诲，以保证有坚定的思想去制约私心的无限
膨胀。“而大凡成功的意识形态必须是灵活的，以便能得到新的团
体的忠诚拥护；或者作为外在条件变化的结果而得到旧的团体的
忠诚拥护。”④斯大林高度集中的政治经济体制在苏联最终确立更
能体现出制度安排与领导人意识形态之间的关系。斯大林通过政
治斗争和官僚体制下建立起来的个人威信强化集权，把个人意志
强加于苏联权力阶层内部乃至全国民众之中。而斯大林体制下一
系列的制度安排导致苏联经济生活的低效率：农业生产水平的相
对落后、 国民经济产业结构的畸形发展、 国内消费品市场的凋
敝———以及长期以来在高度集中的计划经济体制下，农民和城市
居民私人财产权的确认和保障被严格的公有产权制度框架和意

识形态的影响所淡漠。

应该指出的是，根据权威的统计数据⑤，苏联在战后很长一段
时间内的国民经济发展并非像西方新自由主义学者们抨击得那

样 “失败”， 反而较美国和西欧等发达资本主义市场经济国家相
比，苏联的国民经济年均增长率始终维持在一个较高的水平。 而
苏联高度集中的计划经济体制的失败在于：在现存制度安排的条
件下，由于在历史上自沙俄时期以来，长期封建专制主义的政治
文化所形成的集权政治和个人统治的传统及习惯形成了哈耶克

（F.A.Hayek） 语境下 “思想的国家化 ” （the nationalization of
thought）⑥，而这又突出地彰显在斯大林体制下，苏联领导人的意
识形态对国家政治生活具有决定性意义，其观念和意识形态的一
旦僵化将最终阻碍改革和制度变迁的历程。正如诺思所言，“在市
场是不完全的，信息回馈是断断续续的，并且交易费用十分显著
的情况下，被不完美回馈与意识形态修改了的行为人主观模型就
将型塑路径……低绩效会长期驻存，而且行为人由历史过程得来
的感知也将型塑他们的选择。”⑦统治阶层意识形态的僵化和路径
依赖效应的相互作用，阻碍了苏联在面对新形势和问题下的制度
变迁历程，最终导致了斯大林体制的完全僵化和在该体制下苏联
国内政治经济生活生命力的丧失。

2．斯大林体制与路径依赖
从历史主义和路径依赖的角度而言，尽管先后经历了二月革

命和十月革命两次强烈的制度变迁，但是沙俄时期传统的意识形
态和社会制度结构中的非正式约束依然残存在社会主义苏维埃

政权当中。苏联社会制度框架内正式规则的改变与传统非正式约
束的持续紧张关系使得整体制度变迁成为可能：新经济政策时期
苏联正式规制的“一揽子变迁”，特别是粮食税的实施根本上扭转
了俄国历史长期以来对农民财产权的制度安排。 但是，新经济政
策的实施从某种意义上忽略了构成非正式约束之基础的根深蒂

固的俄国历史文化继承因素，而斯大林体制下一系列的正式规制
及其实施特征，无论从政治还是经济层面都是对俄国传统制度框
架下习惯与传统的继承和回顾。 “发展路径一旦被设定在一个特
定的进程上，得自于历史的主观模型就将强化这一进程。 ”⑧

以斯大林模式为代表的计划经济体制在制度变迁与创新中

的问题出现在：意识形态对普通民众主观模型的型塑导致其无法
在“经济人”条件下自由地做出行为选择，而国家的最高领导人却
因为各种形式的个人崇拜和宗教狂热被奉为无所不能的超理性

个体———由超理性个体为核心的国家权力阶层设计出来的制度
框架（特别是正式规制）自然是完美无缺的。 而现实情况则是，历
届苏联最高领导人的主观模型都无法避免不确定性、正交易成本
和不完全信息的影响，在他们的主观模型中，改变现存的政治规
则和产权安排的交易成本无疑是庞大的，而实行管理等政府完全
干预市场的手段又无法达到他们对完美理性和最优效率的要求。
同市场机制存在的诸多弊端一样，计划体制下的一系列制度安排
必然是不完全的，“制度安排需要充分的弹性和开放性， 只有这
样，它们才能够快速且低成本地调整到新的环境中去。 ”⑨斯大林
体制并没有为苏联国内政治经济的制度变迁提供足够的空间，并
且，苏联强硬遏制当时社会主义阵营内企图进行制度变迁与改革
的匈牙利和捷克斯洛伐克———历史证明，任何企图通过强制力手
段遏制制度变迁的历程都是无效率的。 正如波普尔（K.R.Popper）
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所言：“遏制政治变迁不是治理，它不可带来幸福……对理性和真
理的压制，我们必将以最粗俗的暴力方式毁灭人类所有一切而告
终。 ” ⑩

四、对我国政治经济体制改革的启示
苏联 70 余年的经济发展史对同为社会主义国家的我国具有

重要的启示意义。从 1958 年前后至改革开放以前，我国的经济建
设与发展也经历着无序、混乱和低绩效。 同苏联的斯大林体制一
样，造成新中国经济从 1958～1978 年，近 20 年的经济增长停滞甚
至国民经济近乎崩溃的原因，乃是制度环境的恶化和制度安排的
不合理：极端僵化的计划经济体制、低效且不合实际的人民公社
制度、政治和社会环境的混乱无序极大地限制了劳动生产率的提
高，严重破坏了中国的社会生产力，带来了国民经济的沉重灾难。
而 1978 年以后， 随着以家庭联产承包责任制为代表的一系列制
度安排的实行， 随着改革开放带来的中国国内一系列的制度变
迁，随着我国法律框架和法治建设的不断完善，我国的国民经济
实现了持续 30 年的高速增长，创造了举世瞩目的中国奇迹。
市场经济体制在社会主义中国的确立、完善并发展，是历史

的正确的选择，经济体制的不断改革与创新成为推动我国经济发
展的不竭动力。 市场化和开放型改革，非公有制经济的快速发展
以及伴随而来的产权制度的演进与变迁， 对中国近 30 年来宏观
经济总量的增长提供了强大的制度支持輥輯訛。 中国的经济体制乃至
政治体制改革在今后依然有很大的创新空间。 目前来看，中国的
制度创新与制度变迁道路应当是以政府力量为主导的“强制性变
迁”，政府在适时调整产业政策的同时，更应该完善与产权激励和
保护相关的法律法规，为经济增长提供一个良好的制度环境。 中
国经济的发展不仅需要建立一个牢固的社会共识、一致的意识形
态，也需要让历史演化下的非正式约束融入到新的、正式的市场
机制框架当中，同时，政治规则的安排与创新要逐渐跟上经济体
制改革的步伐。笔者相信，在市场经济环境下，政府主导型的渐进
式的制度创新将会继续推动我国国民经济的持续、健康发展。
新制度经济学派认为，制度变迁是推动经济增长的决定性因

素。无论在苏联 70 余年的经济发展史还是在中国近 30 年的改革
开放，都能对这一观点进行强有力的论证。斯大林模式的失败，不
是社会主义制度的失败， 而是高度集中的计划经济体制的失败。
马克思主义认为，生产力决定生产关系，经济基础决定上层建筑。
斯大林模式在苏联和东欧的广泛推行乃至僵化，一个超前的生产
关系或制度安排架构在一个并不发达的生产力水平上，是造成东
欧剧变和苏联解体的制度性根源。苏联在 20 世纪 20 年代新经济
政策的成功意味着，运用商品货币关系，在国家调控下引入市场
机制是符合当时苏俄国情和生产力水平的，新经济政策的实行推
动了苏联经济快速平稳地恢复与发展。而无论是战时共产主义还
是斯大林体制，高度集中的计划经济体制和用行政命令支配国家
经济运行与生活的方式同当时苏联国民经济状况格格不入。苏联
模式和斯大林体制的失败，正是因为他们僵化而不是发展了社会
主义。而苏联和中国在同一种社会主义制度框架下演化出两种不
同的发展路径，再一次证实了制度变迁对一国经济增长的重要作
用，也证明了市场作为一种资源配置的有效方式，依旧是当今世
界各国经济发展的动力。在市场机制作用的发挥和产权界定明晰

的制度框架下，经济自由和民主政治会逐渐推动一国社会经济的
不断进步。 □
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