
2011年 4月 湖北第二师范学院学报 Apr.2011

第 28卷第 4期 JournalofHubeiUniversityofEducation Vol.28　No.4

论华盛顿体系下的美日和平与冲突
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摘　要:一战后 ,美国和日本在华盛顿体系建立的机制下维持了十多年的和平态势。但是 , 由于美国与日本在远东太平

洋地区的政策方面有着根本性的冲突 ,所以在华盛顿体系建立的和平中也透露着种种冲突 ,这也为以后美日在太平洋上

走向战争埋下了伏笔。本文拟就华盛顿体系建立到日本发动侵略中国的 “九 ·一八 ”事变这段时期的美日和平与冲突

作简要的论述。
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　　第一次世界大战结束后 ,美国和日本在太平洋地

区继续进行着激烈的竞争 。在一战期间日本通过种种

手段获得了大量权利和利益 ,并且在巴黎和会上维护

了这些权利 ,这是美国及其他西方列强所不愿看到的。

对于美国来说 ,巴黎和会基本没有实现美国的战后外

交构想 ,世界政治的严酷现实与威尔逊的理想主义外

交之间存在的巨大反差 ,导致美国国内又出现了一股

回到传统孤立主义的强大潮流。
[ 1] 50
事实上 ,在一战后

完全的孤立已经没有可能 ,美国在远东的战略及利益

决定了它必然要在这一地区与日本产生摩擦与竞争。

1921-1931年是美国太平洋政策的过渡时期 ,在亚太

地区 ,美国面临的形势是:“开放 ”的门户业已部分关

闭 ,中国的领土完整和主权受到损害 ,日本已牢固地盘

踞在山东 、满洲 、蒙古和西伯利亚东部地区 。美国驻北

京公使芮恩施在 1918年就写到 “1915年日本运用高

压手段 ,中国在威胁下被迫加强和扩充了日本在满洲

和蒙古的特权地位 ,并且预先同意它在山东建立类似

满洲的特权制度 ,同意他在福建省建立特殊地位。此

后 ,日本在方法上有所改变 , 但政府却趋向同一目

的 ———统治中国 。 ……现在当压力终于解除的时候 ,

美国同欧洲各国一样必须面对这个已经造成的局面

……”。
[ 2]
美国为了面对这一事实 ,便决心大力发展其

海军力量。到 1919年底 ,美国在太平洋的舰队几乎与

整个日本海军一样强大。

一 、华盛顿会议与美日妥协

1921年底华盛顿会议召开 ,先后签订了一系列条

约 。其中 , 《四国条约 》使美国达到了拆散英日同盟的

目的。 《五国海军条约 》的签订在一定程度上限制了

日本海军力量的发展 。 《九国公约 》及对山东问题的

讨论一定程度上反映出了美国政策的实质 ,在中国问

题上 ,美国不愿看到日本的势力过于膨胀 ,但在中日之

间 ,美国更容易同日本取得妥协而牺牲中国利益。两

强相遇华盛顿 ,以美国与日本的相互妥协 、合作 ,协调

了他们对中国的扩张政策而告终 ,可以说华盛顿会议

标志着美日合作的胜利 ,而不是美国遏制日本的胜

利
[ 3]
。美国东亚问题专家孔华润在评价华盛顿会议

时指出 ,华盛顿会议是美国在世界事务中扮演新角色

的标志 , 也是威尔逊世界新秩序观念的胜利 。 “英 、

日 、美可以在不损害像中国这样弱国的情况下在和平

竞争中合作 。”由休斯及其同伴所设计 ,得到贝尔福和

币原的理解和接受的太平洋条约体系 ,构划了东亚的

合作性体系 ———在这种体系中 ,没有一个强国试图占

据垄断优势
[ 4]
。可以说华盛顿会议在一定程度上缓

解了美日在远东太平洋地区的激烈争夺 ,并从中实现

了各自的一部分利益 。日本暂时放弃了野蛮的大陆武

力扩张政策 ,被迫放弃了一些在一战中获取的利益 ,暂

时走上了 “协调外交 ”之路。美国也对日本做出了一

定的让步 ,在华盛顿会议上压制中国抬高日本 ,牺牲中

国正当的主权要求 ,在偏向于日本的情势下 ,维护了太

平洋现状 ,放弃了对日本在远东扩张进行武力干涉的

可能性 。这是美国门户开放的东亚政策和日本大陆政

策之间的相互协调 ,表明在当时的情形下美日两国由

于各自国内外环境 ,使美日两国能够在利益发生冲突

的情况下仍然有可能通过妥协走到一起 ,并通过妥协

缓和双方的分歧 ,延缓双方发生正面冲突的可能性。

美日能达成妥协主要还是由于美国当时经济方面的优

势 ,日本对美国经济有很强的依赖性 ,而日本市场对美

国的影响不大。加上一战后日本在东亚势力迅速增长

使英国感到了压力与不安 ,英日同盟的解体使得日本

有和美国妥协的需要 ,再加上一战刚刚结束 ,美日作为
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在战争中获益最大的两个国家都有和平的愿望 。这样

就决定了美日能够在双方都有让步的情况下达成

妥协。

华盛顿会议诸条约构成的华盛顿体系标志着美日

在远东角逐均势的形成 ,美国通过会议拆散了英日同

盟 ,使 “门户开放 ”原则在东亚再次得以遵循 ,同时一

定程度上限制了日本的扩张 ,改善了美国在东亚的战

略地位 。日本虽然 “吐出”了一些既得利益 ,但也迫使

美国在太平洋防御上做出了让步 ,同时列强也承认了

日本在远东太平洋上的一些权益。但是在华盛顿会议

上美日通过妥协得以缓解的矛盾 ,并不能长期维持下

去 。正如列宁曾经指出:“远东的全部外交史和经济

史使人毫不怀疑的相信 ,在资本主义基础上要防止美

日之间日益尖锐的冲突是不可能的。”
[ 5]
美日之间的

根本矛盾并未解决 ,建立起来的体系内还存在许多的

隐患。当时作为正在扩张的美国 ,希望维持这一体系 ,

想依靠自己的经济力量 ,通过经济的竞争占领远东市

场 ,而日本想要独霸东亚的既定国策也不会改变 ,但由

于在经济方面无力与美国竞争 ,日本必然会采取其他

手段 ,尽管华盛顿体系有必然走向破裂的趋势 ,但自这

一体系建立之后 ,在 20世纪 20年代很长一段时间内 ,

美日对东亚的外交还是在这个体系的和平结构之内进

行的。

二 、条约体系下的 “和平”与 “冲突 ”

(一)华盛顿体系下的和平

在华盛顿体系的 “光环 ”下 ,日美在东亚的争夺得

以暂时缓解 ,东亚维持了十余年的和平局面。从外交

行为的实施方面来看 ,美国和日本还都在维持着华盛

顿体系所确立的原则 ,这一时期的美日关系总体没有

出现尖锐的冲突 。对美国来讲 ,与日本在远东太平洋

地区的妥协是美国长期追求的建立和平有序的经济框

架 ,维护门户开放政策 ,保障美国依靠经济实力取得利

益或追求潜在利益的可能 。然而 ,日本的远东政策的

重要性对日本这个国家则要重要得多 ,华盛顿会议之

后 ,日本面临着摆脱国内经济萧条和政治危机的任务 ,

同时改变传统外交方式 、改变在国际上的孤立局面也

是其重要的任务。所以在对国内进行政治调整的同

时 ,日本外交也进入了以经济外交 、和平发展 、国际协

调为特色的所谓的 “币原外交”时代。

出任外相的币原以明确的形式摆出了适应华盛顿

体系的外交方针 。 1924年 6月 ,他在大臣特任仪式之

后的记者招待会上表明了协调外交的决心。他强调:

“权谋术数之策略以及侵略性政策时代现已完全过

去 ,外交在于踏着正义和平的大道前进 ”,并在结论中

说:“总之 ,日本将遵循并扩充巴黎和约及华盛顿会议

诸条约 、诸决议等所明示或暗示的崇高精神 ,努力完成

帝国的使命 ”。接着 ,在 7月间第四十九届议会的外

交演说中 ,阐明他的外交原则:第一 , “维护和增进正

当的权益 ”, “尊重各国正当的权益 ”, 以维持世界和

平;第二 ,尊重外交前后相承主义 ,以保持同外国的信

任关系;第三 ,改善对美对苏关系;第四 ,在对华政策上

贯彻不干涉内政
[ 6]
。其实质就是要在英 、美可以容忍

的限度内 ,以和平 、渐进的经济扩张方式来实现日本的

利益。而 20年代的美国对日政策 ,采取的是遏制冲突

和以妥协求合作的两手策略。这种外交政策的趋向在

华盛顿会议上就已经有所表现 ,美国在会议上对日本

做出的种种让步的原因之一就是寻求妥协合作 。尽管

美国决策者们没有忘记日本是太平洋地区美国有力的

挑战者 ,但是另一方面 ,出于经济扩张的内在要求 ,出

于美国对民族主义运动 ,特别是对苏联的恐惧心理 ,美

国也力图绥靖日本 ,把日本作为美国在远东维持力量

平衡 、推行其战略的棋子 ,镇压民族解放运动 、抵制苏

联的工具 ,同时也作为美国重要的海外市场。这种互

相矛盾的复杂情况导致了美国的对日本政策的不稳

定性
[ 7] 106-107

。

当时由于中国国内政治的不稳定 ,对美国对华投

资者来说仍然存在很多的障碍 ,他们更倾向于把资金

投向日本欣欣向荣的工业 ,而日本人却由此增加了对

矿藏丰富的中国东北地区的投资。到 20年代末 ,东京

和伦敦在中国的外国投资总额中各占 35%,美国只占

6%。虽然对传奇般的中国市场的前景大事宣传 ,但是

到 1930年 ,美国对日本的出口额占 12%,到 30年代

中期又翻了一番 ,使日本成了美国海外的第三大主顾。

美国现在已经取代英国而成为丝绸出口的主要市场 ,

日本则越来越仰赖从美国进口石油和战略原料。 1923

年东京遭地震破坏后 ,美国提供了大量美元贷款 ,资助

日本重建东京 ,虽然后来因日本指责利率太高而引起

了摩擦 。美国驻日本大使那年报告说:“我所到之处 ,

都听到这样的意见:我们两国终于互相了解 ,认识到我

们靠友谊建立的团结比纸上条约建立的团结更加牢

固 。”
[ 7]
到 20年代中后期 ,日本甚至超越法国成为了

美国的第四大贸易伙伴。而就日本来说 ,美国显得更

为重要 ,在日本的外国贷款中有差不多一半来自美国。

据华盛顿的统计 ,整个 20年代 ,日本对美国的贸易输

出一直占其对外输出的 40%左右 ,可以说美国是日本

最重要的贸易伙伴。另据日本方面的统计 , 1920 -

1924年 ,日本对美国的输出 ,占其对外总输出的 39.

3%,来自美国的输入占其总输入的 31.5%, 1925-

1929年这两个数字分别为 42.4%和 28.7%。可见这

一时期美国在日本经济上的重要性。
[ 1] 116
由于日本对

美国经济的依赖 ,日本的帝国主义分子在 20年代的经

济繁荣结束之前 ,一直没有崭露头角 。 “华尔街一打

喷嚏 ,东京就感冒 。”是日本实业家们经常提到的一句

玩笑话 ,直到 1929年美国股票市场崩溃 ,那场金融动

乱冲击了日本的经济 ,使日本实业家受到打击 。

(二)和平掩盖下的冲突

美日在华盛顿会议到 “九 ·一八 ”事变爆发这段

历史时期保持着和平态势 。但是由于双方冲突的不可
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调和性 ,因此美日关系中也透露出一些影响到美日和

平的不安因素。具体表现在以下几个方面:

1.政策分歧。就日本方面来看 ,日本国内顽固的

军国主义势力还很强大。大陆政策仍然是其在远东太

平洋上的指导方针。 1927年田中义一内阁上台以后 ,

在对华政策上舍弃币原逐步蚕食的主张 ,而实行武力

扩张 ,加快吞并 “满蒙 ”,进而征服中国大陆的 “田中政

策 ”。在国际方面 ,美日在远东的冲突进一步加剧。

之后《田中奏折 》的提出表现了日本在亚洲的真实野

心 。奏折指出 “故历代内阁之施政于满 、蒙者 ,无不依

明治大帝之遗训 ,扩展其规模 ,完成新大陆政策 ,以保

皇柞无穷 ,国家昌盛 。”奏折还指出 “然欲以铁血主义

而保东三省 ,则第三国之亚美利加 ,必受支那以夷制夷

煽动而制我。斯时也 ,我之对美角逐 ,势不容辞 ”。
[ 8]

而美国由于在远东太平洋上的经济利益和战略需求 ,

需要维护其 “门户开放 ”政策的地位 。所以说美日在

华盛顿建立的秩序下虽然保持着和平 ,但是 ,由于美日

两国在远东地区基本国策的根本冲突而使得在此期间

美日关系在表面的和缓之下存在着不安的潜流 。

2.贷款问题。第一个影响到两国关系的事件是

美国对日本贷款问题 。 1922年日本东方投资公司提

出向美国纽约的国家城市银行贷款 2000万美元 ,在贷

款申请提交美国务院后 ,遭到国务院和财政部门官员

的反对 ,理由是这种贷款的做法是鼓励对手与美国企

业在海外的竞争 。后来在几方面保证这笔款项只用于

朝鲜并由日本债券和银行贷款赎回的情况下 ,美国银

行才于 1923年 2月将这笔款项放给了日本东方投资

公司。
[ 1] 108
这次贷款说明美国在 20年代对日本的政策

是在尽量与自身利益不冲突的情况下进行扶植 ,同时

又在一定范围内加以限制 ,从根本上说美国还是不希

望日本成为美国在远东特别是中国市场上的竞争

对手。

3.移民问题。日本向美国的移民问题一直是困

扰美日关系的一个突出问题 。从 20世纪初伴随着在

美日侨的逐渐增多 ,美国的加利福尼亚首先掀起了排

日活动 。在 1924年美国国会通过了制止大规模移民

的原籍法 ,美日关系再度紧张起来 。原籍法绝对禁止

东方人移居 ,却允许一定数额的欧洲人移居美国。日

本对这种 “种族侮辱”提出了抗议 ,在日本国内甚至一

度出现了抵制美货运动。日本的舆论界还出现了把移

民问题与裁军问题相联系的论调。同样在美国国内也

出现了很强烈的反日情绪 。日本有史学家甚至认为珍

珠港事件的起点就是 1924年美国国会通过的移民

法 。
[ 1] 114
这足以表明这一问题对美日关系影响之深。

尽管移民问题在 20年代中期影响到美日关系的发展 ,

但是美日两国之间的人员往来和经济发展还是在不断

的继续和扩大。

4.海军军备竞赛问题。海军军备竞赛问题也是

华盛顿会议后美日之间不安因素之所在。华盛顿会议

后日本对其在军备问题上所受到的限制不满 。 1922

年 ,华盛顿会议刚结束 ,日本军部便在帝国国防计划中

将美国列为假想敌 ,制订了详尽的作战方案。而美国

也在 1924年时对针对日本的 《橙色作战计划 》作出修

改 ,使之更具实战性。在这种气氛下 ,国联几次裁军努

力都无果而终。当 1929年经济危机爆发后 ,围绕远东

争夺的美日矛盾再次凸显 ,一条通向战争的道路隐隐

显现。
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Abstract:AftertheFirstWorldWar, theUnitedStatesandJapansustainedpeaceformorethanadecadefromthees-

tablishmentofWashingtonsystemmechanism.However, becausetheUnitedStatesandJapanintheFarEastPacific

Regionhadfundamentalconflictsinpolicy, suchpeacerevealedtheirconflicts, whichforeshadowedtheirgoingtothe

PacificWaratlast.ThispaperintendstobrieflydiscussU.S.-Japanpeaceandconflictsduringtheperiodfromthees-

tablishmentofWashingtonsystemto“9.18 Incident” ofJapaneseinvasionofChina.
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